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Este livro emerge das reflexdes da disciplina “Politicas
Publicas na Educacdo Etnico-Racial”, ofertada no Programa de Pos-
graduacdao em Culturas Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas
- PROCADI da Universidade de Pernambuco, ministrada pela
professora Drd. Tarcia Silva, onde, a partir do aparato tedrico nos
desafiamos a registrar as nossas reflexdes sobre a temética ampliando-
a para outros campos para além do educacional. Dessa maneira,
abordamos a incidéncia das politicas publicas para a populacao negra,
indigena, quilombola e cigana, sobretudo no contexto atual, no qual a
democracia e o respeito a essas populagdes estdo ameacadas.

O primeiro texto, O programa nacional do livro e do
material didatico e a questao étnico-racial nos livros didaticos de
lingua portuguesa dos anos iniciais de autoria de Maria Célia
Cordeiro de Farias Bezerra e Tarcia Regina da Silva apresenta o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico e a sua inter-
relacdo com questdo étnico-racial nos livros didaticos de Lingua
Portuguesa dos Anos Iniciais, visando apresentar um panorama geral
do PNLD, as especificidades inerentes a politica publica da area
investigada com destaque para os critérios de inscri¢cdo e avaliacdo
dessas obras didéticas.

Dando continuidade a questdo do PNLD, o segundo texto de
autoria de Adriana Ribeiro de Araujo e Bruno Augusto Dornelas
Camara intitulado, A questédo étnico-racial nos livros didaticos de
histéria: uma analise do programa nacional do livro didatico
(PNLD - 2020) tem como objetivo também discutir o PNLD e a
questdo étnico-racial, mas nos livros didaticos de Historia. Dessa
maneira, a colecdo didatica “Historia, Escola e Democracia” destinada
para 0 Ensino Fundamental, anos finais, € a analisada. Dessa feita, o
artigo se alicerca em uma reviséo de literatura que considera estudos e
producdes académicas que tratam sobre as questdes etnico-raciais nos
livros didaticos de Historia. Se ancora também na analise dos
documentos oficiais emitidos pelo PNLD, como o Edital do PNLD
2019 e o Guia de livros didaticos de Historia. Os resultados obtidos



refletem a articulacdo das questdes étnico-raciais nos livros didaticos
de Historia.

O artigo PNLD 2018 literario e relagbes étnico-raciais em
livros de literatura infantil de autoria de Mislania Barros Oliveira e
Dayse Cabral de Moura tem como propdsito apresentar reflexdes
sobre os critérios de escolha e eliminacdo do PNLD interligando-os as
questdes éetnico-raciais em livros de literatura infantil selecionados a
partir da analise do guia digital do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) 2018 — Literario. Dessa maneira, neste
artigo busca-se apresentar os critérios de avaliagdo e selecdo dos livros
de literatura, analisando nas obras selecionadas como os personagens
negros(as) sao representados seja por meio de textos verbais, seja por
meio de ilustracBes atuando na construcdo e afirmacao de identidades
raciais. Conclui-se, apos andlise que o processo de escolha orienta as
instituicdes educacionais contemplando a isencdo de estereétipos e
preconceitos, fomentando a promocdo da diferenca e diversidade
como critério crucial a formacéo das criancas numa sociedade plural,
0 que pode ocorrer através da literatura.

O artigo A Aplicabilidade da Lei n° 10.639/03 no combate a
Intolerancia Religiosa de Silvaneide Gercinade Almeida e Carlos
André Silva de Moura é uma pesquisa qualitativa de carater
bibliografico e documental, que busca compreender as perspectivas da
aplicabilidade da Lei n°® 10.639/03 no combate a intolerancia religiosa,
abordando o papel do Estado laico na garantia dos direitos de
liberdade religiosa através das suas politicas publicas. Analisa como
as perseguicdes desferidas das igrejas neopentecostais contra as
religides africanas, fruto de uma disputa e do racismo impregnado na
sociedade, coloca em risco a liberdade religiosa, restringindo grupos
excluidos a viverem seus direitos fundamentais. O estudo faz uma
reflexdo sobre o termo tolerancia, uma vez que tolerancia e
intolerdncia caminham juntas, utilizado de acordo com o contexto da
politica neoliberal, como disfarce de projeto integrador da diversidade
cultural, que ndo problematiza as diferencas e camufla as
desigualdades sociais. Para tanto, utiliza o cenario politico brasileiro,



como pano de fundo, para investigar as possiveis perdas e fragilidade
que as politicas publicas venham a sofrer diante de um projeto politico
ameacador do governo brasileiro atual.

Outro texto que também discute a questdo religiosa € o texto
de Jaelson Gomes de Andrade Pereira em parceria com Carlos André
Silva de Moura, BNCC... IGBA OU KIZILA? Uma analise para
questdo afro-indigena e as religibes de terreiro. Esse artigo
considera que 0 povo negro teve sua histéria negada, bem como, lhes
foi impossibilitado o acesso a muitas politicas publicas criadas no
Brasil desde a chegada compulséria desses povos do continente
africano, o que podemos estender aos indigenas que aqui viviam.
Assim, os autores analisam como as politicas publicas atingiram os
negros e indigenas no Brasil, mais explicitamente no que se refere a
educacdo. Dessa maneira, eles se assentaram no texto da Base
Nacional Comum Curricular-BNCC, perguntando qual o lugar dos
negros, indigenas e das religides de terreiro na BNCC, analisando a
perspectiva do Ensino Religioso. Contudo, se propdem a pensar a
referida discussdo no componente de Historia como melhor alternativa
ao debate. Eles apontam que a BNCC, por um lado abre espago para
discussdes necessarias, porém, por outro lado, quando as ocultando.
Dessa maneira, apontam que o curriculo como espaco de poder,
retoma a trajetoria de negacdo que as religides de terreiro e seus
adeptos sofreram, e que podem continuar a sofrer.

Contra a maré desenvolvimentista: por uma saude que
abarque as pluralidades indigenas é o texto de Leilane Ferreira
Ferro, Maria da Conceigédo Florencio Monteiro Bezerra e Suely Emilia
de Barros Santos que teve como objetivo de discussdo a saude
indigena enquanto direito constitucional, tomando a Politica Nacional
de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas como referéncia. No
decorrer do estudo foram desveladas as dificuldades experienciadas
pelas populagdes indigenas em construir um entrelace entre praticas
ancestrais e politicas de saude.

O artigo Ciganos, um Povo Invisivel: Os Desafios das
Politicas Publicas voltadas para os Povos Ciganos de Wirlan Pajeu



de Moraes e Sandra Simone Moraes de Araljo atenta para o fato de
que 0s povos ciganos sofreram muito no processo historico, passando
por exclusdes, preconceitos e estigmas que 0S menosprezam e
dissimulam as particularidades de suas culturas milenares. Por muito
tempo, essa populagdo ficou no marasmo do esquecimento, na
invisibilidade juridica, o que acarretou uma perseguicdo e falta de
conhecimento quanto as suas tradicdes e culturas. A vista disso, este
artigo trata de algumas necessidades e medidas que precisam ser
tomadas para assegurar a inclusdo social dos ciganos, visibilizando o
que pontuam as politicas publicas relacionadas essa populacao,
preservando o seu direito a diferenca. Dessa forma, eles apresentam
uma breve analise do Guia de Politicas Publicas para os Povos
Ciganos, bem como do Projeto de Lei que se encontra em tramitacéo
chamado de “Estatuto do Cigano”.

O artigo de André Soares da Silva e Erika de Sousa Mendonca,
Quilombismo: questdes legais e conceituais discorre sobre o papel
histérico e a importancia dos quilombos para os descendentes de
africanos escravizados e para todos aqueles que ndo foram inseridos
na dindmica social e econémica do pais, mesmo ap6s a Abolicdo da
Escravatura e a Proclamacdo da Republica. Com efeito, intensas
discussbes foram travadas sobre a dinamica dos quilombos ou terras
de pretos no que diz respeito as origens dos seus integrantes, relacfes
de poder, economia e interacdo com a populacdo do entorno. Assim, o
texto dialoga com aspectos culturais, sociais, historicos e politicos da
formacdo do povo Dbrasileiro, especificamente da populagéo
quilombola.

Quilombolas e a questdo agraria na Constituicdo de 1988
texto de José Emerson Alves da Silva e Ricardo José Lima Bezerra se
propde a apresentar a questdo da propriedade e dos direitos as terras
quilombolas na Constituicdo Federal de 1988 baseando-se no decreto
n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que trata do processo de
reconhecimento acerca da demarcacdo da terra de remanescentes
quilombolas, demonstrando o itinerario legal em vista deste
reconhecimento. Também se destaca aportaria n° 98, de 26 de



novembro de 2007 que trata do processo de autodeclaracdo como
parte do povo de remanescente de quilombo. Assim, salienta o
desenvolvimento deste direito a terra de remanescente ao longo dos
governos desde a redemocratizacdo, e toda a problemética desde
processo com as Ultimas decises do governo federal com a nomeacéo
do novo presidente da Fundacao Palmares.

Por fim, temos o artigo de Julio César Bernardino da Silva e
Tarcia Regina da Silva salienta que a populacdo negra esta inserida
nos piores indicadores sociais, possui menor nivel de escolaridade e
renda, menor acesso aos Servicos sociais, condicdes precarias de
moradia e em piores posigdes de trabalho. Assim, os autores buscam
compreender também as prioridades e necessidades no que concerne a
salde dessa populacdo lancando um olhar diferenciado ao cuidado e
atencdo a saude necessaria que esse grupo populacional tem direito.
Dessa maneira, analisam a Politica Nacional de Saude Integral da
Populacdo Negra (PNSIPN) como um marco na ampliacdo dos
direitos desse segmento social e na melhoria dos indicadores de satde
a populacdo negra.

Esse arcabouco tedrico emerge do compromisso dos/as
autores/as com uma sociedade mais justa e equanime, sobretudo para
as populacBes negra, indigena, cigana e quilombola que ao longo do
nosso processo histérico foi e ainda é vitima da auséncia de politicas
publicas.
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O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO
MATERIAL DIDATICO E A QUESTAO ETNICO-
RACIAL NOS LIVROS DIDATICOS DE LINGUA

PORTUGUESA DOS ANOS INICIAIS

Maria Célia Cordeiro de Farias Bezerra!
Tarcia Regina da Silva?

1. O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO
MATERIAL DIDATICO DE LINGUA PORTUGUESA

Este texto tem como fito analisar como se da as questdes das
relacdes étnico-raciais no Edital do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico-PNLD 2019. A significancia do livro didatico deve-
se ao fato do mesmo ser caracterizado como um artefato cultural com
fins de subsidiar o professor no processo de ensino aprendizagem, no
direcionamento das préaticas pedagogicas e no desenvolvimento das
estratégias de ensino.

A partir disso, o docente fard uso das melhores metodologias
para alcancar a evolucdo do estudante em meio as suas expectativas de
aprendizagem, visando o0 aprimoramento das competéncias e
habilidades inerentes a este. Isso significa dizer que o livro didatico se
configura como uma fonte de pesquisa confidvel para o
direcionamento do aprendizado, além de ser um facilitador no

! Mestranda do Programa de Mestrado Profissional em Culturas Africanas, Da
Diaspora e dos Povos Indigenas (PROCADI), da Universidade de Pernambuco.
Graduada em Letras e suas Literaturas pela Universidade de Pernambuco - UPE
(2005). Professora de Lingua Portuguesa da Rede Estadual de Pernambuco.

2 Doutora em Educacdo pela Universidade Federal da Paraiba (2014). Professora
adjunta da Universidade de Pernambuco.Coordenadora Institucional do Programa de
Residéncia Pedagogica. Professora do Programa de Pds-graduacdo em Culturas
Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas (PROCADI) e do Programa Poés-
Graduagdo em Salde e Desenvolvimento Socioambiental (PPGSDS). E-mail:
tarcia.silva@upe.br
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processo de leitura, de escrita, da propagacdo do conhecimento nas
mais diversas areas e na ampliacdo da cultura, informacdo e
pensamento. Dessa maneira, essa pesquisa que se caracteriza como
qualitativa e documental procura entender atraveés da andlise dos
documentos que balizam o PNLD como a questdo das relagGes étnico-
raciais € apresentada.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
“¢ um dos maiores programas de livros didaticos do mundo”
(BRASIL, 2019, p.07) e a sua execucao € cabal para que 0 mesmo
enquanto politica publica cumpra o seu papel. Assim, o PNLD é
composto mediante a avaliacdo, a compra e a distribuicdo de materiais
didaticos, pedagogicos e literarios, os quais subsidiam o docente na
sua pratica pedagdgica no percurso do ano letivo. De forma regular e
gratuita, todas as instituicbes publicas da educacdo basica,
compreendendo as redes federal, estadual, municipal e distrital, de
igual modo as entidades sem fins lucrativos e em conformidade com o
poder publico sdo atendidas e beneficiadas.

No tocante ao atendimento dessas entidades, a distribuicdo é
realizada a cada trés anos, havendo assim ha uma alternancia quanto a
entrega nos niveis de ensino, a saber: Infantil, Fundamental (anos
iniciais e anos finais), Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
A sociedade educacional brasileira integrante das escolas publicas é
contemplada e, para tal, é cabivel as escolas e aos professores a
andlise e a selecdo das obras didaticas que melhor se alinham as
praticas educativas dos docentes e as expectativas e conhecimentos a
serem atingidos pelos discentes. N&o obstante, surgirem a partir do
mesmo edital e apos a aprovacdo do Ministério da Educacdo (MEC),
os livros didaticos dispdem de singularidades no que concerne a
disposicdo das informacdes, linguagem, atividades sugeridas, entre
outros.

Sabendo que a efetivacdo do PNLD é feita de forma
intercalada para atender em periodos distintos 0s segmentos ja
mencionados, sera dado enfoque nessa pesquisa ao PNLD 2019, cujas
particularidades fazem referéncia aos anos iniciais do ensino

-15.-



fundamental. Logo, as modalidades que ndo sdo atendidas num
determinado ano, recebem remessas de livros como forma de
complementar o publico equivalente as novas matriculas, ou ate
mesmo para a reposi¢do de materiais didaticos que foram danificados
ou ndo restituidos.

Contudo, a fim de que todos os publicos da educagdo bésica
possam ser assistidos através de ciclos proprios e edi¢cdes autbnomas,
0s materiais escolhidos sdo de inteira responsabilidade do Ministério
da Educacédo - MEC por intermédio da Secretaria da Educacdo Bésica
(SEB), cabendo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) a funcéo de compra e da distribuicdo dos materiais e livros
didaticos selecionados, de igual modo a disposicéo das entregas e das
substituicdes dos mesmos, objetivando alcancar todos os espagos
escolares publicos cadastrados pelo censo escolar. Portanto, 0 MEC e
0 FNDE séo as instituices responsaveis pela execucdo do PNLD.

E entdo, o PNLD legitimado por intervencio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a qual foi
instituida em 20 de dezembro de 1996 e traz na sua conjuntura o
estabelecimento das diretrizes e bases da educagdo nacional, a
legitimacdo da garantia no que se refere a0 compromisso da
distribuicdo dos materiais didaticos por parte do Estado em relagdo a
educacdo publica, como afirma-se no seu artigo 4°:

Do Direito & Educacédo e do Dever de Educar. Artigo 4°.
O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: Inciso VI -
atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico - escolar, transporte, alimentacédo e
assisténcia a satde (BRASIL, 1996, p. 9-10).

Destarte, considerado como 0 mais antigo dos programas
direcionados a distribuicdo das colecfes didaticas para os educandos
pertencentes a toda rede publica de ensino brasileiro, o PNLD foi
aperfeicoado durante décadas e sua trajetoria ocasionou
nomenclaturas, leis e decretos diversos, cujas particularidades seguem

-16 -



no percurso temporal em constantes aprimoramentos. Sabendo que o
PNLD estd em continuo desenvolvimento, sua nova legislacdo
expressa através do Decreto n® 9.099 de 18 de julho de 2017, a juncéo
dos programas relacionados aos livros.

Dessa forma, o PNLD passou a ser nomeado de Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico, entregando ndo somente
coleces didaticas, mas também acarretou a distribuicdo de livros
literérios, funcéo essa exercida anteriormente pelo Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE) e da inclusdo de itens indispensaveis a
acdo pedagdgica, tais como materiais com metodologia de projetos,
materiais digitais, materiais de formagdo e materiais destinados a
gestdo escolar, entre outros. Ademais, a propor¢cdo do programa
inovou e, a partir do PNLD 2019, foi atendido também o publico da
Educacdo Infantil e de instituicdes comunitarias sem fins lucrativos.
Assim, nesse mesmo ano além de ser atendido o publico relacionado
aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, estendeu-se também essa
distribuicdo a Educacao Infantil de forma periddica e regular.

O funcionamento do PNLD percorre desde a adesdo das
escolas até a publicacdo dos editais e, conclui-se com as entregas e
recebimentos dos materiais didaticos. Para tal, sdo elaboradas as
etapas de funcionamento de logistica do programa. S&o elas: Adesédo
das escolas, Edital e Inscri¢bes das editoras, Triagem/ Avaliacdo, Guia
do Livro Didatico, Escolha, Pedido, Aquisi¢do e Producdo, Andlise
fisica, Distribuicdo e Recebimento, Conservacdo, Devolugdo e o
Remanejamento. Quanto ao quesito utilizagdo dos livros, apos o
PNLD 2019, esta serd por um periodo de 4 anos seguidos, ficando
definido que o estudante fard a devolucdo apds esse tempo de uso,
exceto os livros consumiveis.

Portanto, os livros didaticos séo classificados em reutilizaveis
e consumiveis. Os primeiros sao aqueles que devem ser devolvidos as
escolas ao término de cada ano letivo para que outros estudantes
possam fazer uso deles. Ja os Gltimos denominados consumiveis, sao
ofertados de forma definitiva aos educandos, uma vez que o material
contém espaco destinado para exercicios e anota¢fes. Em se tratando
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das coleces didaticas inerentes a essa pesquisa, as mesmas pertencem
aos Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e todos os livros sdo classificados
como consumiveis. “Por isso, ¢ muito importante analisar
cuidadosamente cada material que chega até as médos dos docentes
porque eles impactam diretamente na qualidade da aula, no
rendimento e no aprendizado dos estudantes” (BRASIL, 2019).

E, para que a instituicdo escolar receba os livros didaticos
ofertados pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), basta que confirme a sua participacdo no Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e que a rede escolar esteja conveniada por adesdo
formal ao programa, de acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 42, de
28 de agosto de 2012, necessitando de atualizagcbes anualmente.
Quanto a questdo da distribuicdo, essa € uma acdo coletiva que
envolve o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e a organizacao
das editoras conveniadas, 0s quais se baseiam nos dados quantitativos
do censo escolar fornecidos pelas escolas.

Mas, para que os materiais didaticos fornecidos pelo MEC
sejam entregues as escolas publicas, é essencial que se faca o
momento de escolha, analise e validacdo pelas equipes pedagogicas de
cada &mbito escolar, representando este um procedimento significante
para 0 progresso do ensino-aprendizagem de forma eficaz. Assim,
todas as colecdes didaticas sdo avaliadas segundo critérios definidos
em edital por uma Comissdo Técnica Especifica com integrantes das
distintas areas do conhecimento, que ap6s aprovados e inscritos fardo
parte do Guia Digital do PNLD.

Hodiernamente, o Decreto n® 9.099 de 18 de julho de 2017
também viabilizou a unificacdo dos materiais destinados as redes de
ensino, sendo que sdo apresentadas trés possiveis modalidades:
material Unico para cada instituicdo possibilitando a escola realizar sua
devida escolha; material Unico para cada grupo escolar, em que a
escolha é delimitada pela rede de ensino e, material Unico para toda a
rede escolar, afirmando que todas as wunidades escolares
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disponibilizardo do mesmo material didatico. Logo, compreende-se
que a participagdo dos professores é de extrema significancia do
processo seletivo das cole¢des didaticas, configurando como um ato
publico que melhor atendam as suas necessidades e dos estudantes,
pois serdo esses artefatos escolhidos de forma democratica.

A vista disso, uma das finalidades do PNLD converteu-se em
subsidiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC (2018), cujo teor regulamenta as aprendizagens necessarias a
serem vivenciadas nas escolas publicas desde a Educacdo Infantil até
0 Ensino Médio, proporcionando a garantia de uma aprendizagem
plena. A partir da ratificagdo da BNCC e do apoio do PNLD a mesma,
houve a possibilidade de um didlogo entre os livros didaticos e
literarios, principalmente ao cumprimento das suas particularidades.

Na contemporaneidade, as questdes das relaces étnico-raciais
e as politicas publicas no governo vigente sdo motivos de muitas
polémicas, vindas a tona diversas proibicdes e reedi¢des por parte do
poder executivo e seus apoiadores. O teor autoritario é evidenciado no
edital do PNLD 2023, o qual refere-se a inscrigdo, avaliacdo e escolha
das colecdes didaticas que serdo utilizadas por professores e
estudantes dos Anos Iniciais do 1° ao 5° ano. Segundo esse edital
publicado no Diario Oficial da Unido no dia 12 de fevereiro do ano
em curso, 0 mesmo traz novas regras, definindo como devem ser as
obras didaticas para alunos com idades entre 6 e 10 anos.

Contudo, é notorio que a historia é repleta de episddios de
repressao aos livros com simbolos do conhecimento e da liberdade de
expressdo, a exemplo do recolhimento de 42 obras de importantes
autores nacionais e internacionais das bibliotecas em 2020. Logo, essa
acdo direta sobre 0 PNLD 2023 impacta na parte pedagdgica quanto a
intervencdo em contetdos dos livros que serdo aprovados nas escolas
e, também atinge o mercado editorial, o qual passa a fazer escolhas e
autocensuras em suas publicagdes, posto que é o governo um grande
consumidor.

Entdo, é perceptivel que o PNLD 2023 se tornou o centro de
muitos debates e dividiu opinibes, cujas especificidades além de
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priorizar 0s componentes curriculares de portugués e matematica,
aperfei¢oa contetidos direcionados, sobretudo a alfabetizacdo, que é o
foco do governo no que se refere a Educagéo. Entretanto, as mudancas
ndo se restringem somente a essas, pois 0 PNLD 2023 que foi
apresentado estaria na sua pauta deixando de observar principios
éticos e democraticos imprescindiveis a formacdo identitaria do
estudante enquanto cidaddo e ser humano critico em pleno
desenvolvimento.

Em termos comparativos, enquanto o PNLD 2019 estaria
citando uma série de observancias de principios éticos e democraticos,
com a inclusdo de itens acerca de proibigdes quanto as questdes
étnico-raciais, o edital de 2021 além de retirar o vocabulo
“democraticos” significando uma predisposi¢do autoritaria, tem como
principal objetivo “promover positivamente a imagem do Brasil e a
amizade entre os povos e o0s valores civicos, como respeito,
patriotismo, cidadania, solidariedade, responsabilidade, urbanidade,
cooperacao e honestidade” (BRASIL, 2021, p. 52).

Portanto, essas possiveis mudangas no PNLD 2023, ademais
deixarem as instituicdes escolares desprovidas de acesso as
informagdes consideradas essenciais ocasionando problemas muito
preocupantes, representam um retrocesso diante das lutas identitérias
conquistadas no decorrer dos anos. Pois, por muito tempo a historia
narrada nos livros didaticos foi a dos vencedores e colonizadores,
deixando de fora a pluralidade étnica, social e cultural do Brasil.
Assim sendo, ao serem abordadas nas obras didaticas as diversidades,
as diferengas, a denincia das desigualdades e violéncias, esses
artefatos culturais ajudam a compreender quem somos, desenvolvendo
praticas e atitudes cidadds, de igual modo promovendo a reflexdo
necessaria para reagir as opressées impostas.
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2. APRESENTACAO DAS QUESTOES ETNICO-RACIAIS
NO PNLD 2019 DE LINGUA PORTUGUESA E
REPRESENTACAO NAS PESQUISAS

O livro didatico sofreu modificacbes no percurso temporal e
isso é importante para a pratica pedagdgica, pois é 0 recurso mais
utilizado pelos docentes da educacdo basica, devido a sua presenca em
praticamente todas as escolas publicas brasileiras, significando ainda a
principal ferramenta utilizada no processo de ensino e aprendizagem,
tornando-se o parceiro do professor no ato de ensinar e aprender. Mas
ndo é exclusividade em meio a diversos aparatos tecnologicos. O seu
acesso € um direito do discente garantido por dispositivos legais como
a LDBEN, decretos, portarias e resolugdes aprovadas pelo MEC.
Politicas publicas de distribuicdo do livro didatico, a titulo de exemplo
0 PNLD criado em 1985 como ja foi explanado, sdo necessarias para
que seja realizada essa distribuicéo.

E, mesmo com os avancos tecnoldgicos, o livro didatico torna-
se muitas vezes 0 Unico acesso ao conhecimento. Dessa forma, ele
precisa ser bem trabalhado para que se possa aproveitar a0 maximo
seus beneficios porque além de ser um elemento formador do
professor, acaba sendo um guia diante do plano de aula, auxilia na
pratica pedagbgica diaria no que concerne ao subsidio no
planejamento de aulas e oferece suporte ao processo de ensino e
aprendizagem. Entretanto, sua funcdo estd aquém de servir apenas
como instrumento de ensino, uma vez que é também uma ferramenta
primordial na formacdo da cidadania dos estudantes, que conforme
Oliveira (2019, p. 148):

[...] busca-se que o livro didatico contemporaneo de
lingua portuguesa seja uma coletdnea de textos de
diversos géneros textuais, com ilustragfes e atividades
predominantemente relacionadas a esses textos, através
dos quais se devem trabalhar de forma articulada leitura e
producdo textual, gramatica e oralidade.
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Assim, entre as colecOes didaticas aprovadas pelo PNLD 2019
referente aos componentes curriculares instituidos para o Ensino
Fundamental dos Anos Iniciais do 1° ao 5° ano, serdo evidenciadas
aqui as obras que correspondem ao Livro Didatico (LD) de Lingua
Portuguesa (LP) do 5° ano utilizados em escolas publicas dos
municipios distintos do Agreste Meridional do Estado de Pernambuco.
Essa escolha deve-se ao fato de o componente curricular em foco fazer
parte da trajetdria pessoal e profissional da pesquisadora em tela e
pelas experiéncias adquiridas ao longo do tempo como docente na
area das linguagens, bem como das necessidades de aperfeicoamento
na condicao de professora em constante processo de formacao.

O Livro Didatico de Lingua Portuguesa € um instrumento
importante para a educacdo escolar, quer seja na linguagem e no
conhecimento, quer seja como dispositivo de propagacdo de
ideologias. Esses aspectos ideoldgicos estdo explicitos ou implicitos
em contetdos verbais e ndo verbais com sua multiplicidade de
sentidos e fazem parte dos materiais didaticos que compde o curriculo
escolar, podendo suscitar na construcdo social e cultural dos
educandos, transformando estes em meros seguidores das orientacfes
contidas nessas ferramentas didaticas.

Portanto, ndo somente textos verbais como também os nédo
verbais representam mecanismos pedagdgicos que contribuem para
trabalhar o imaginario, a memdria e a identidade por meio de
discursos que transmitem tanto aspectos positivos quanto 0s negativos
correspondentes a divulgacdo de esteredtipos, preconceitos e
discriminagdes. Entdo, pode-se dizer que o LD de LP é dotado de
simbologia e significacdo que sdo fixados na memdria social,
representando também um artefato cultural que constréi a identidade
dos discentes enquanto sujeitos em formacéo.

O Guia Digital PNLD 2019 que é o primeiro ciclo
reestruturado pelo Decreto n°® 9.099/17, traz informagdes para
subsidiar na escolha das obras a serem legitimadas nas escolas
publicas por um periodo consumivel de 4 anos (2019 a 2022), sendo
que o ano de escolha para os anos iniciais ocorreu em 2018. E funcéo
do guia apresentar particularidades sobre cada colegcdo didatica
possibilitando 0 acesso aos principios e critérios a partir dos quais as
obras inscritas no Programa foram avaliadas, bem como as resenhas
das obras aprovadas e textos introdutorios para cada componente
disciplinar, interdisciplinar e projetos integradores.

.22



No entanto, para integrar o Guia Digital PNLD 2019, é
imprescindivel que esses materiais didaticos sigam as orientacdes
explanadas no Edital de Convocacgdo para 0 processo de inscri¢do e
avaliacdo de obras didaticas para o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico. Em conformidade com o Edital de Convocacéo,
este traz como caracteristicas e objetivos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em suma a ressalva de que esses anos sdo decisivos e,
que ademais outras responsabilidades inerentes as criancas, devem ser
desenvolvidas as condi¢des basicas fundamentais a fim de que elas
permanegam na escola, obtendo pleno desenvolvimento nos estudos e
evoluindo nos aspectos que vao desde o fisico até o social. Como
esclarece o PNLD (2019, p. 27):

Nos primeiros anos do ensino fundamental, as criangas
estdo vivendo mudangas importantes em seu processo de
desenvolvimento, que repercutem em suas relacdes
consigo mesmas, com 0s outros e com o mundo. A
relagdo com mdltiplas linguagens, incluindo os usos
sociais da escrita e da matematica, permite a participacdo
no mundo letrado e a construcdo de novas aprendizagens,
na escola e para além dela; a afirmag&o de sua identidade
em relagcdo ao coletivo no qual se inserem resulta em
formas mais ativas de se relacionarem com esse coletivo
e com as normas que regem as relacdes entre as pessoas
dentro e fora da escola, pelo reconhecimento de suas
potencialidades e pelo acolhimento e valorizacdo das
diferencas.

Consequentemente cabe a esse periodo:

a. inserir a crianga como sujeito pleno no universo
escolar e, portanto, leva-la a compreender o
funcionamento particular da escola, num processo que
ndo poderéa desconhecer nem a singularidade da inféncia,
nem a l6gica que organiza o seu convivio social imediato;
b. desenvolver da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
raciocinio l6gico-matemaético; c¢. garantir 0 seu acesso
qualificado a cultura letrada, sem no entanto
desconsiderar sua cultura de origem; d. ampliar seu
conhecimento de mundo nas diversas d&reas do
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conhecimento; e. compreender o ambiente natural e
social do sistema politico, da economia, da tecnologia,
das artes e da cultura dos direitos humanos e dos valores
em que se fundamenta a sociedade; f. desenvolver a
autonomia progressiva nos estudos; g. contribuir com o
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de respeito reciproco em que se
assenta a vida social (PNLD, 2019, p. 27).

Quanto aos critérios gerais de avaliacdo do PNLD 2019 com
foco nas questBes étnico-raciais, estes objetivam garantir a qualidade
do material para o desenvolvimento da educacao nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e também a obra didatica deve oportunizar
condigdes propicias & busca pela formagédo cidadd. Relativamente aos
critérios especificos de avaliacdo enfatizando o mesmo aspecto étnico-
racial, os materiais didaticos deverdo, segundo o que consta no PNLD
(2019, p. 28):

a. Apresentar e discutir as diferencas politicas,
econdmicas, sociais e culturais de povos e paises, sem
discriminar ou tratar negativamente 0s que ndo seguem o
padrdo hegemdnico; b. Representar a pluralidade social e
cultural do Brasil, por meio de textos e ilustragdes isentos
de preconceitos e estere6tipos em relacdo a género, idade,
religido, outras regides do pais e na¢bes do mundo; c.
Retratar a miscigenacdo da populacdo brasileira, por
meio de textos e ilustracdes, destacando a diversidade
étnico-racial como ela existe na realidade; d. Promover
positivamente a imagem de afrodescendentes e
descendentes das etnias indigenas  brasileiras,
considerando sua participacdo em diferentes trabalhos,
profissbes e espacos de poder, ndo restringindo o seu
estudo ao inicio da ocupacdo do territorio brasileiro ou a
exemplos de agricultura tropical produzida com mao-de-
obra escrava.

Complementando os critérios de avaliacdo, o Edital de
Convocacdo do PNLD destaca a respeito das ilustraces das obras
didaticas, que elas devem “retratar adequadamente a diversidade
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étnica da populacao brasileira, a pluralidade social e cultural do pais”
(PNLD 2019, p. 33). Por fim, mas de igual modo, é significante
salientar aqui os critérios eliminatorios comuns a serem considerados
nas obras inscritas no PNLD 2019, submetidas a avaliacdo que séo 0s

seguintes:

1.0Observancia de principios éticos e democréaticos
necessarios a construcdo da cidadania, ao respeito a
diversidade e ao convivio social republicano; 2. Serdo
excluidas as obras didaticas que ndo obedecerem aos
preceitos legais instituidos nos documentos legais: 2.1.
CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988; 2.2. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional
(LDB 9.394/96), com as respectivas alteragdes legais (Lei
n°® 10.639/2003, Lei n° 11.645/2008); 2.3. Estatuto da
Crianga e do Adolescente; 2.4. Resolugdo CNE/CP n° 01
de 17/06/2004 — Aborda assunto relativo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana; 2.5. Observancia de
principios éticos e democréaticos necessarios a construgéo
da cidadania, ao respeito a diversidade e ao convivio
social republicano; 3. Serd excluida do PNLD 2019 a
obra didatica que: a. Veicular estere6tipos e preconceitos
de condicdo socioeconémica, regional, étnico-racial,
assim como qualquer outra forma de discriminacéo ou de
violacdo de direitos humanos; b. Propor acdo pedagdgica
voltada para desrespeito e desvalorizacdo da diversidade;
c. Promover postura negativa em relacdo a imagem de
afrodescendentes e dos povos do campo, desconsiderando
sua participacdo e protagonismo em diferentes trabalhos,
profisses e espacos de poder; d. Abordar a tematica das
relagdes étnico-raciais, do preconceito, da discriminagdo
racial e da violéncia correlata, de forma ndo solidaria e
injusta; e. Desconsiderar a diversidade cultural, social,
historica e econdmica do pais nos textos, enfoques e
exemplos utilizados nas obras (PNLD 2019, p. 30-31).

A educacdo das relagbes étnico-raciais na educacdo bésica
tornou-se também uma das inquietacdes educacionais, a partir da Lei
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n° 10.639/03, atual Lei n° 11.645/08, onde principios de reparacao,
valorizacdo e reconhecimento estabeleceram politicas publicas com
acOes afirmativas, objetivando a correcdo das desigualdades raciais e
sociais da trajetoria da populacdo negra para a formacdo da cultura
brasileira. Tais questdes incidem também nos materiais didaticos.

Nesse panorama, Rosemberg, Bazilli e Silva (2003) se
propuseram a efetuar uma revisdo da producdo brasileira sobre
expressdes de racismo em livros didaticos. O artigo analisou a
producdo brasileira sob dois angulos: publicacdes que enunciavam o
racismo em livros didaticos; e publicacdes que se referiam ao combate
ao racismo em livros didaticos. Os autores procuraram entdo indicar
aspectos comuns em producdes sobre o tema, as lacunas que vém
permanecendo e a diversidade de enfoques tedrico-metodoldgicos
sobre os quais elas tém se apoiado. Eles concluiram realizando uma
analise das principais acdes que vém sendo desenvolvidas, tanto pelo
movimento negro como pelos 6rgdos oficiais para combater o racismo
nos livros didaticos, tais como o PNLD e a lei n® 10.639 de 2003.

Os mesmos ressaltam que a lei citada é fruto de uma antiga
reivindicagdo do movimento negro e que a mesma gera uma certa
apreensdo no que diz respeito a sua aplicacdo e suas consequéncias
para a producdo do livro didatico, ou seja, essa lacuna na sua
aplicabilidade ocasiona problemas no material didatico e, isso decorre
também da inadequacdo na formacdo de professores quanto a matéria
e no reduzido material didatico de qualidade para uso de alunos e
professores.

Rodrigues (2015) inicia 0 seu texto com uma constatagéo:
“Nos foi contado que a Princesa Isabel ndo achou certo os negros
serem escravos e resolveu acabar com a escraviddao no Brasil” (p.07).
Ela argumenta que mesmo ap0s muitos anos da aboligdo do sistema
escravocrata, as pesquisas apontam o campo educacional como um
dos (re)produtores das desigualdades pelo pertencimento étnico-racial
que se perpetuam até a atualidade. Ela aponta ainda as mudancas
ocorridas no percurso e, entre essas, ela cita as lutas do Movimento
Negro em prol de uma educacdo pautada nas relagbes étnico-raciais,
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as leis que sancionaram a obrigatoriedade legal da insercdo de
conteudos sobre a “Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formacao da
sociedade nacional” em todo o curriculo escolar.

Para tal, a autora perquiriu o livro de Lingua Portuguesa
destinado ao nono ano do Ensino Fundamental intitulado Singular &
Plural e tinha como objetivo analisar as possiveis contribui¢es do
mesmo para a superacdo do racismo nas escolas, através da insercéo
da tematica étnico-racial. Quando Rodrigues (2015) relacionou 0s
discursos oficiais das leis instituidas com os textos presentes no livro
didatico selecionado para a pesquisa, constatou também atraves da
fala dos professores entrevistados, que as alteragdes feitas na LDBEN
ndo estavam sendo colocadas em pratica na escola pesquisada. A
autora concluiu que ha uma associacdo do negro com brincadeiras de
cunho preconceituoso, jocoso e discriminatdrio, posicionando 0s
negros na condicdo subalterna, animalizada e, destacou ainda que ha
uma disparidade entre o proclamado e o real.

Coelho, Madeira e Manoel (2016) visaram a compreensao das
relagbes étnico-raciais e como essas questdes estdo representadas nas
obras didaticas de lingua portuguesa, uma vez que a LDBEN afirma
que as tematicas sobre a historia e cultura africana e afro-brasileira
devem ser inseridas no curriculo escolar de todo o pais. Para tanto, as
autoras selecionaram dois livros didaticos do nono ano que foram
aprovados pelo PNLD 2016, onde objetivavam a analise dos géneros
textuais e se estes mantinham consonancia com a Lei n°® 10.639/2003 e
a LDBEN.

Compreendendo que é o livro didatico um dispositivo cultural
que serve como subsidio para o professor em sala de aula, cujas
tematicas sdo significantes para a formacéo do educando e do combate
ao racismo, Coelho, Madeira e Manoel (2016) utilizaram-se da analise
de contelido e puderam constatar que 0s géneros textuais analisados
tratavam das relagdes etnico-raciais, porém essa tematica ainda ndo
representava aspectos de valorizacao, do respeito e do reconhecimento
da diversidade na condigdo de transformagéo social.
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Para alem, Muller (2018), realizou como metodologia da
pesquisa o estado da arte com fins de apresentar os resultados obtidos,
cujo teor averiguava as producbes académicas nacionais acerca do
livro didatico no que concerne as relagBes étnico-raciais. Assim,
Muller (2018) trouxe a tona teses, dissertacOes e artigos publicados na
area educacional, tencionando observar as possiveis lacunas,
permanéncias e mudancas. A autora inferiu que ha um ponto
convergente entre as pesquisas citadas ao referir-se a representacédo do
negro nas obras didaticas entre os anos de 2003 a 2014, assim como a
associagdo com a Lei n° 10.639/2003.

Muller (2018) considerou importante frisar que, diante das
leituras feitas das produgfes académicas e da sancdo das leis, as
observacOes trouxeram de antem&o alguns resultados quanto aos
conteudos escolares dos livros didaticos, todavia essas mudancas
ainda ndo podem ser classificadas como impactantes para o espaco
escolar, sendo entendidas nesse caso, apenas como cumprimento das
demandas legislacionais. A autora conclui entdo que, as pesquisas
apontam materiais didaticos representando os negros de forma
preconceituosa e discriminatoria, ressaltando que a exposi¢do critica
do material apresentado possa colaborar com a instituicdo escolar na
busca de préaticas antirracistas competentes.

Para Silva e Benassi (2021) baseados em Linguistica Aplicada
buscaram averiguar numa colecgdo de Livro Didatico de Portugués se a
mesma traz a valorizagdo do homem negro, ou apenas oportuniza
ideologias de embranquecimento social. A cole¢do didatica analisada
obteve alto indice de aprovacdo entre as escolas publicas de um
referido lugar. Eles expdem que ha ainda no &mbito escolar situagdes
de racismo e discriminacdo provenientes tanto da equipe pedagogica
como tambem dos estudantes, porém estes o fazem de forma
impensada.

Os autores enfatizam o livro didatico porque 0 mesmo é um
artefato significante para o fazer pedagogico utilizado na escola e que
ele pode acarretar padroes da formacgéo do estudante. Desse modo,
eles chegaram a conclusédo que, os principios apresentados na colecéo
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selecionada trazem como referencial a branquitude, primando por uma
hegemonia branca como modelo universal, sendo esse aspecto
perceptivel nos textos ndo verbais da obra didatica em foco.

Isto posto, entende-se que as questdes etnico-raciais vém sendo
discutidas de forma intensa ultimamente, seja em forma de artigos,
dissertacdes, teses e até mesmo através de dispositivos culturais e
recursos midiaticos. Essas reflexdes se fazem necessarias mediante as
praticas da sociedade como um todo e, principalmente no ambiente
escolar em relacdo a uma educacdo voltada para as relacdes étnico-
raciais no  cotidiano, buscando mudancas significativas,
principalmente com foco na construgdo da identidade da crianga e
negra em processo de desenvolvimento da sua autoimagem. Este
convivio social se externa além da familia, principalmente na escola
onde os educandos compreendem o seu papel de sujeitos e atores
sociais. Logo, as questdes etnico-raciais sao de acentuada importancia
para o enfrentamento de praticas racistas e a construcdo de
posicionamentos mais abertos e, nesse contexto, € imprescindivel o
papel dos livros didaticos enquanto artefatos -culturais nessas
discussdes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao trazermos para essa analise toda a trajetoria do PNLD fica
evidente que 0 mesmo passou por mudangas necessarias ao longo do
tempo e, essas mudangas ndo podem ser interrompidas, pois
necessitamos de uma sociedade que trate a todos de forma igualitaria,
sendo assim ndo h& espacos para retrocessos. Da mesma forma, é
reconhecivel a importancia do livro didatico enquanto artefato cultural
na formacao identitaria da crianga, principalmente nos anos iniciais da
educacdo basica.

Quanto ao Guia Digital do Livro Didatico e do Edital de
Convocacdo para as colegdes didaticas, especificamente aqui o PNLD
2019, é salutar o compromisso das editoras em rela¢do aos critérios de
avaliacdo das obras didaticas e o aprimoramento das questdes étnico-
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raciais nas mesmas porque € a educacdo um dos caminhos para que
seja feita uma desmontagem simbolica dessa negritude silenciada e
invisibilizada por tanto tempo, possibilitando assim, uma educagao
antirracista, emancipatéria e democratica de fato.

Em referéncia ao compromisso dos professores, estes exercem
em sala de aula um papel fundamental no cumprimento das praticas da
aplicabilidade das leis sancionadas, bem como fazer uso seriamente
dos materiais pedagogicos no ambito escolar. Consequentemente tem
0 educador uma funcao primordial no momento de escolha do material
didatico, do mesmo modo em sala de aula para promocao de debates e
reflexGes acerca das relagcdes étnico-raciais e, esse ndo conhecimento
gera a continuidade de praticas preconceituosas, discriminatérias e
racistas, uma vez que sabemos que as subjetividades séo formadas e
construidas no espaco escolar.

Contudo, um dos desafios é também o trabalho com materiais
didaticos e paradidaticos no comprometimento com a necessidade de
incorporacdo das questdes sobre diversidade étnico-racial no curriculo
da educacdo bésica, que apesar de toda a conjuntura elaborada nos
Editais de Convocacdo quanto aos seus critérios de avaliagdo, 0s
livros didaticos ainda trazem em seus textos verbais e ndo verbais
pessoas negras estereotipadas e inferiorizadas condicionadas a
posicBes subalternas e, isso € uma heranca do passado colonial e
escravocrata.
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A QUESTAO ETNICO-RACIAL NOS LIVROS
DIDATICOS DE HISTORIA: UMA ANALISE DO
PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO
DIDATICO (PNLD - 2020)3

Adriana Ribeiro de Araujo*
Bruno Augusto Dornelas Camara®

1. INTRODUCAO

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), conforme se
conhece hoje, constitui uma politica pablica que passou por
mudancas, transformaces e aperfeicoamentos desde sua criacdo até a
atualidade. A trajetdéria dessa politica publica, revela as
especificidades e particularidades referentes ao livro didatico de
Histdria, objeto cultural que se destaca no meio escolar devido ao
acesso que dispbe para o publico da Educacdo Basica. Pautado nessa
questdo, o livro didatico tem sido foco de estudos que contemplam
esse material sob as mais diversas perspectivas.

Desde sua criacdo, o livro didatico se destaca devido ao
importante papel que desempenha no meio escolar. Ele continua sendo
0 material didatico de maior acesso de professores e alunos das
escolas da rede publica brasileira. Assim sendo, 0s conteddos

3 Artigo apresentado a disciplina de Politicas Publicas na Educacéo Etnico-Racial,
ministrada pela Prof.2 Dr.2 Tarcia Silva, do Programa de Mestrado Profissional em
Culturas Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas — PROCADI, da
Universidade de Pernambuco — UPE/Campus Garanhuns.

4 Mestranda do Programa de Mestrado Profissional em Culturas Africanas, da
Diéspora e dos Povos Indigenas — PROCADI. Especialista em Ensino de Historia
pela Faculdade Venda Nova do Imigrante (FAVENI) e graduada em Historia pela
Universidade de Pernambuco — UPE/Campus Garanhuns.

5 Professor adjunto do Curso de Licenciatura em Histdria da Universidade de
Pernambuco — UPE/Campus Garanhuns e docente permanente do Programa de
Mestrado Profissional em Culturas Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas —
PROCADI. Professor colaborador do PPGH/UFPE.
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veiculados nas obras didaticas compreendem um relevante meio para
0 processo de construgdo de conhecimentos e saberes do publico
estudantil.

Com base nessas consideracgdes, cabe salientar a necessidade
de disseminacdo de conteldos que contemplem a pluralidade étnico-
racial presente no Brasil. A historia do livro didatico demonstra o
silenciamento, a invisibilidade e os equivocos que, por muito tempo,
foram propagados acerca da Histdria e Cultura dos povos africanos,
afrodescendentes e indigenas. Foi por meio de luta em prol de
representatividade que esses povos conquistaram um espago de
representacdo nesses materiais didaticos. 1sso se deu com a
implementacdo da Lei n° 10.639/03, que tornou obrigat6rio o ensino
de Historia e Cultura africana e afro-brasileira, e, posteriormente, com
a implantacdo da Lei 11.645/08, que revogou a lei anterior e introduz
também a obrigatoriedade do ensino da Histdria e Cultura indigena.

Com a introducdo dessas duas legislacBes, se inseriu a
problemética de como as abordagens das questdes étnico-raciais
passaram a ser veiculadas nos livros didaticos de Histéria. Por este
motivo, o presente artigo discute as transformacgdes, 0s avangos e 0S
desafios que o PNLD incorporou nos Gltimos anos. Para  isso, — este
artigo tem carater bibliografico e documental, se apoiando
essencialmente em artigos, dissertacdes e teses produzidas nos ultimos
anos que discutem as questbes étnico-raciais nos livros didaticos de
Histdria aprovados pelo PNLD. Se ancora também na andlise dos
documentos oficiais emitidos pelo programa, como o Edital do PNLD
de 2019 e do Guia de livros didaticos de Histdria de 2020. Dessa
forma, visa contribuir para a discussdo em torno da insercdo das
questdes étnico-raciais pelo PNLD nos livros didaticos de Historia.
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2. O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO
(PNLD): BREVE HISTORICO

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
é uma politica publica voltada para a avaliacdo, compra e distribuicao
de livros, materiais didaticos e literarios para as escolas publicas de
Educacdo Bésica de todo o Brasil. Este programa, assim estabelecido,
cuja nomenclatura conhecemos hoje, so se instituiu definitivamente,
em 1985. Antes ele ja existia, enquanto Unica politica publica voltada
para a distribuicdo de livros didaticos, mas com outras denominacoes.

Para tratar da historia do PNLD, se faz necessario destacar um
aspecto importante decorrente da década de 1930, quando “as politicas
para o Livro Didatico se constituiram juntamente com as politicas que
estruturaram a escola brasileira como um sistema” (ROCHA, 2017, p.
14). A trajetdria do PNLD, remonta de 1936, com a cria¢do Instituto
Nacional do Livro (INL), por meio do Decreto-Lei n° 93, de 21 de
dezembro de 1937. No ano subsequente, foi instituida a Comisséo
Nacional do Livro Didatico (CNLD) que estabeleceu a primeira
politica publica de controle da producdo e elaboracdo dos livros
didaticos no Brasil. Ela aconteceu quando o:

[...] Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep),
um dos principais 6rgdos vinculados ao Ministério da
Educacdo, iniciou um conjunto de agdes, entre elas a
Caldeme, relacionadas com a produgdo de manuais de
referéncia para o ensino secundario e com a elaboracao
dos programas curriculares vigentes e 0S manuais
didaticos existentes no mercado” (ROCHA, 2017, p. 14-
15).

A Caldeme, Campanha do Livro Didatico e Material de
Ensino, foi criada em 1952 e visava a elaboragéo de guias de ensino, a
analise dos programas de ensino e dos Livros Didaticos do Brasil. E
importante considerar que até entdo ndo havia um aumento expressivo
do uso dos Livros Didaticos no pais. J& em 1966, travado um acordo
entre o Ministério da Educagdo (MEC) e a Agéncia Norte-Americana
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para 0 Desenvolvimento Internacional (Usaid), foi criada a Comissao
do Livro Técnico e Livro Didatico (Colted). Esta, por sua vez, tinha o
objetivo de coordenar as acdes referentes a producdo, edigdo e
distribuicdo dos livros didaticos. Somente a partir de 1966, “com a
criacdo da Comissdo do Livro Técnico e Didatico (Colted), podemos
falar de fato de uma expansao do LD no Brasil” (MOREIRA; SILVA,
2011, p. 30-31). Nesse momento, vivia-se no Brasil a Ditadura Militar
e, por este motivo,

Desde o final da década de 1960, os Livros Didaticos
sofreram transformacdes e adaptacGes para se adequarem
a uma nova realidade escolar. A “democratizagdo” do
ensino brasileiro permitiu o ingresso de novos
personagens no ambiente escolar provocando mudancas
na escola e na sociedade brasileira expressando-se
também na ldgica da producdo de Livros Didaticos que
passaram a ter papel central no universo escolar. Diante
da necessidade de abrigar um grande contingente de
alunos na escola, sem o devido investimento estatal com
qualificacdo profissional, por exemplo, o Livro Didatico
apareceu como a solugéo para assegurar uma educacéo de
qualidade a todos que adentrassem 0 universo escolar
(OLIVEIRA, 2009, p. 40).

Em 1970, a Portaria n° 35, de 11 de marco de 1970, do
Ministério da Educacdo, implementou o sistema de coedicdo de livros
com as editoras nacionais, com recursos do Instituto Nacional do
Livro (INL). Em 1971, o Instituto Nacional do Livro (INL) passa a
desenvolver o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (Plidef), assumindo as atribui¢cbes administrativas e de
gerenciamento dos recursos financeiros até entdo a cargo da Colted.
Em 1976, por meio do Decreto n° 77.107, de 4/2/76, o governo
assumiu a compra da maioria dos livros para distribuir as escolas.
Nesse periodo, houve a extingdo do INL, ficando a cargo da Fundacdo
Nacional do Material Escolar (Fename) a execucdo do programa do
livro didético.
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Desde 1977, uma preocupacdo se acentuou em torno do papel
da preparacdo do professor para o uso dos materiais didaticos.
Portanto, houve um “aumento substancial de langamento de manuais
do professor” (FREITAG; MOTTA; COSTA, 1987, p. 42). Diante
disso, é importante pontuar que na atualidade, além de ser material de
maior acesso pelos alunos, o Livro Didatico também passou a ser
recurso de destaque para os professores de escolas “onde 0s materiais
pedagdgicos sdo escassos e as salas de aula repletas de alunos, o Livro
Didatico talvez seja um material que supra as suas dificuldades
pedagbgicas” (SILVA, 2005, p. 23).

Até entdo ndo se tinha um processo de avaliacdo desses
materiais. 1sso sO veio ocorrer apos o fim da Ditadura Militar, quando
a Comissdo Nacional de Livros Didaticos, como era chamado o setor
responsavel pela avaliacdo das obras didaticas tinham atribuicdes que
envolviam o “estabelecimento de regras para a producdo compra e
utilizacdo do Livro Didatico” (MIRANDA; LUCA, 2004, p. 124).

Foi também nesse contexto de reconstrucdo democratica, a
partir da década de 1980, que “algumas timidas acfes no ambito da
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante tangenciaram a discusséo
acerca dos problemas presentes nos Livros Didéaticos distribuidos no
territorio nacional” (MIRANDA; LUCA, 2004, p. 126). Isso em
paralelo a debates que propiciaram, posteriormente, em 1985, a
criagdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), com a
nomenclatura que hoje conhecemos.

Em 1983, em substituicdo a Fename, foi criada a Fundagéo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), que substituiu a Fename e incorporou
0 Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef).
Nessa fase, foi proposta a inclusdo da participacdo dos professores no
processo de escolha dos livros, assim como também a ampliacdo do
programa para incluir também as demais séries do ensino
fundamental.

Foi somente em 1985, a partir da edi¢cdo do Decreto n°® 91.542,
de 19/8/85, que o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental d& lugar ao Programa Nacional do Livro Didatico
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(PNLD), com a nomenclatura que hoje conhecemos. A partir desse
momento, o PNLD passou a trazer algumas mudancas, dentre elas,
destaca-se que a partir de entdo seria considerada a indicacdo e
garantia de escolha do livro didatico pelos proprios professores e a
reutilizacdo do livro desse material escolar pelo publico estudantil. Foi
a partir da incorporacdo do PNLD com essa denominacdo, que 0
programa passou a ser responsavel pelo controle de avaliacdo das
obras didaticas por uma equipe de pesquisadores. Desde entdo, a
trajetéria do PNLD seguiu sofrendo mudangas, interferéncias e
transformacdes ao longo do tempo.

E importante sintetizar que o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) objetiva a universalizacdo e melhoria do
Ensino Fundamental. De forma gratuita, atende as escolas publicas de
educacdo bésica. Este programa é responsavel pela aquisicdo e
avaliacdo de materiais de referéncia e apoio a pratica educativa. Nele,
os professores realizam a escolha do Livro Didatico a ser utilizado na
instituicdo que atua. O processo de avaliacdo dos Livros didaticos
ocorre da seguinte forma:

O PNLD avalia o conjunto de livros submetidos ao
Ministério da Educacdo (MEC) para distribuicdo as
escolas publicas do Brasil, a partir de critérios
estabelecidos por especialistas de cada area de
conhecimento e de acordo com a legislagdo nacional,
publicados em edital dirigido as editoras interessadas
(ROCHA, 2017, p. 15).

Esse processo de avaliagédo que o PNLD visava realizar, ainda
tardou para acontecer, mesmo apos a institucionalizagéo do programa.
Segundo Helenice Rocha,

O programa comegou a funcionar ja sob o marco legal da
Constituicdo (1988), a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN, 1994-96), e a formulacéo e
apresentacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), o que estabeleceu ndo apenas parametros, mas
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exigéncias legais que constam nos editais (ROCHA,
2017, p. 15).

Essa demora para o funcionamento efetivo do processo de
avaliagcdo dos livros no programa se justifica pela ndo presenca do
Estado autoritario. Desde entdo, criticas e tensdes fizeram com que
“de um PNLD a outro, os referidos critérios foram aprimorados por
intermédio da incorporacao sistematica de maltiplos olhares, leituras e
criticas interpostas ao programa e aos parametros de avaliacdo
(MIRANDA; LUCA, 2004, p. 127).

Considerando os desafios que se delinearam perante 0 PNLD,
se destaca que em 1992, o programa passou por limitacdes
orcamentarias e houve uma restricdo da distribuicdo para que
atendesse somente até a 42 série do ensino fundamental. Ja em 1993, a
Resolucdo CD FNDE n° 6 de julho de 1993 visou a garantia de um
fluxo regular de verbas para a aquisicdo e distribuicdo do livro
didatico. Entre 1993/1994 foram definidos critérios para avaliacdo dos
livros didaticos, com a publicacdo “Defini¢do de Critérios para
Avaliacdo dos Livros Didaticos” pelo MEC/FAE/UNESCO. A partir
de 1995, de forma gradativa, foi sendo retomada a universalizacdo da
distribuicdo do livro didatico no ensino fundamental. Em 1996, foi
iniciado o processo de avaliacdo pedagdgica dos livros inscritos para o
PNLD, sendo publicado o primeiro “Guia de Livros Didaticos” de 1% a
42 série. Esse procedimento foi aperfeicoado ao longo do tempo, e
permanece sendo aplicado até os dias de hoje. No processo de
avaliacdo das obras didaticos, considera-se que os livros que
apresentam erros conceituais, indugdo a erros, desatualizacdo,
preconceito ou discriminagéo de qualquer tipo devem ser excluidos do
Guia do Livro Didatico. Em 1997, o PNLD esteve diante de mais uma
mudancga, em que a responsabilidade pela politica de execucdo do
PNLD foi transferida para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).

A partir do ano 2000 mais uma transformagdo marcou a
distribuicdo dos livros didaticos. Dessa vez, eles passaram a ser
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entregues no ano anterior ao ano letivo de sua utilizagdo. Em 2001, o
PNLD passou a produzir livros didaticos em braille. Em 2012,
0 PNLD passou a incluir também outros materiais didaticos, como
DVDs com jogos, simuladores e infogréaficos. J& no edital de 2019, o
PNLD prop6s a aquisicdo de livros com formato digital e acessiveis a
tecnologia. Com base nessa explanacdo sobre essa politica pablica,
percebe-se que esse programa esta, desde o periodo em que foi criado,
em constante processo de mudancas e aperfeicoamentos, regido por
decretos e leis especificos.

3. O PNLD E A QUESTAO ETNICO-RACIAL NOS LIVROS
DIDATICOS DE HISTORIA: O QUE AS PESQUISAS
DIZEM?

De acordo com a pesquisadora Ana Célia da Silva (2005, p.
22), “o Livro Didatico ainda é, nos dias atuais, um dos materiais
pedagdgicos mais utilizados pelos professores, principalmente nas
escolas publicas, onde, na maioria das vezes, esse livro constitui-se na
unica fonte de leitura para os alunos oriundos das classes populares”.
Esse complexo objeto cultural € portador de particularidades e
especificidades caracteristicos do seu tempo e do contexto em que esta
inserido. Portanto, a medida que novos Decretos e Leis foram sendo
estabelecidos, os livros didaticos tiveram que ser repensados para
atender essas demandas. Ao longo da trajetoria do PNLD avancgos e
desafios se delinearam frente a constituicdo do livro didatico de
Historia. Importa aqui considerar as mudancas e transformacgdes que
foram sendo tracadas mediante a institucionalizagdo da Lei n°
10.639/03, que tornou obrigatorio o ensino de Histéria e Cultura
Africana e Afro-Brasileira e, posteriormente, da Lei n°® 11.645/08, que
inclui também a obrigatoriedade do Ensino de Histéria e Cultura
indigena. Ambas legislacGes introduziram a necessidade de revisao e
adequacdo dos curriculos e materiais didaticos destinados para as
escolas, a fim de que eles atendam as demandas pela abordagem das
questdes étnico-raciais.
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O livro didatico € o material de maior acesso ao publico
escolar, por este motivo, ele desempenha um importante papel no
processo de construgcdo de conhecimentos e saberes daqueles que
estdo na Educagdo Basica. Em funcdo da abrangéncia e relevancia do
livro didatico, nos ultimos anos, estudiosos tem se dedicado e
desenvolvido pesquisas que tematizam em torno desse material,
apresentando contribuicdes que envolvem as obras didaticas sobre as
mais diversas perspectivas. Importa tratar aqui sobre o que as
pesquisas desenvolvidas nos ultimos anos tém apontado em relacéo a
abordagem das questfes étnico-raciais nos livros didaticos de Histéria
aprovados pelo PNLD.

Em trabalho recente, intitulado “O irreconciliavel nos editais
do PNLD: eurocentrismo, cidadania e Ensino de Historia”, a
pesquisadora Taissa Cordeiro Bichara (2020), caracteriza que a busca
pela formacdo da cidadania, associada ao ensino de Historia, situa
determinados agentes historicos em posicao de submissao ao universo
identificado com a civilizacdo Ocidental — predominantemente branca
(cristd) — reforcando a matriz de referencial eurocéntrico nos livros
didaticos de Historia. Segundo ela, nos livros didaticos de Histéria
ainda ha uma perspectiva que visa formar cidaddos “unidos por lagos
de identidade nacional”. Ao considerar o PNLD, ainda de acordo com
a autora supracitada,

Dada a sua relevancia como politica educacional e como
ponto inicial da avaliacdo de livros didaticos feita por
especialistas da area, os critérios prescritos nos editais do
PNLD demandam perscrutagdo no sentido de se
averiguar a maneira pela qual a tradicdo eurocéntrica,
cidadania e ensino de historia se entrecruzam, ja que
estas categorias parecem estar relacionadas de modo
desalinhado entre si, além de incompativeis com a
sociedade brasileira, que tem a desigualdade e a exclusdo
como elementos da sua composi¢cdo historica
(BICHARA, 2020, p. 202).
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Dessa forma, ela explicita a necessidade de articulacdo da
politica publica voltada para o livro didatico com as demandas da
sociedade brasileira. Outro estudo intitulado “Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana nos livros didaticos de Histdria indicados pelo
Programa Nacional do Livro Didatico-PNLD/2013”, a pesquisadora
Segismunda Sampaio (2015), analisa obras referentes ao triénio 2013,
2014 e 2015, com base em uma andlise de 11 colecdes didaticas.
Nesse trabalho, ela chegou a conclusdo de que embora o conteudo da
lei seja abordado nos livros didaticos analisados, ainda ha a presenca
de imagens sem historicidade de contexto de producéo, restringindo as
possibilidades de leitura critica sobre o negro. Segundo essa estudiosa,
0S objetivos presentes no Parecer que fundamenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacGes étnico-raciais,
que visa 0 combate ao racismo e ao preconceito racial ndo sdo
atendidas. Conforme ela destaca,

[...] a homogeneizagdo da abordagem dessas imagens
como argumento historico para se discutir a escraviddo
negra no Brasil, da forma como sdo expostas e, sem a
devida orientacdo ao professor, inclusive com 151
indicagdes bibliograficas que permitam a compreensao
do contexto de elaboragdo dessas imagens, dificilmente
propicia um trabalho consequente que vislumbre o
combate ao racismo, ao preconceito racial e a
discriminacéo racial, conforme preconiza o Parecer CNE
CP 003/2004 que fundamenta as Diretrizes Curriculares
para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(SILVA NETA, 2015, p. 150-151).

Ela evidencia a dificuldade de articulagdo das imagens
referentes aos povos africanos e seus descendentes para o processo de
desconstrucdo de visdes distorcidas e equivocadas. Os resultados da
pesquisa da autora supracitada reforcam que “a abordagem dessas
imagens nos livros didaticos analisados se ocupa do conteudo da cena
representada, mas negligencia o seu contexto de producédo: o olhar do
viajante europeu que registra as diferencas que convém a confirmacéo
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da supremacia da identidade branca europeia” (SILVA NETA, 2015,
p. 153). Por este motivo, a pesquisadora ainda pontua que:

[...] embora o conteddo da Lei 10639/2003 esteja
incorporado nos livros didaticos analisados, a recorréncia
a iconografia classica da escraviddo, sem a devida
atencdo ao contexto em que foram produzidas, restringe
as possibilidades de uma leitura critica das representacdes
sobre 0 negro no periodo em questdo. Devido a isso,
avaliamos que o trabalho com as imagens, da forma
como vem se desenvolve nos livros didaticos analisados,
ndo atende aos objetivos expostos no Parecer que
fundamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana (SILVA
NETA, 2015, p. 153-154).

Outra pesquisadora, a Ana Carolina Araujo (2017), em sua
pesquisa intitulada “As relagdes raciais: uma avaliagdo da efetividade
e do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD 2015” faz uma
avaliacdo da politica publica que versa sobre o material didatico
(PNLD) em relacdo ao cumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais Para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Ela busca
identificar como séo tratados os contetdos de Historia e cultura Afro-
Brasileira e africana nos livros didaticos de historia aprovados pelo
programa. Essa pesquisa procura identificar se os livros didaticos
estdo em consonancia com o0 que se estabelece nas Diretrizes, se
incorporam o0s contelidos referentes a Historia da Africa e aos
africanos e seus descendentes de forma positiva.

Nessa pesquisa foi verificada uma efetividade parcial dessa
politica publica na medida em que a abordagem dos temas sobre a
histéria e cultura africana e afro-brasileira sdo dispostas de modo
generalista e simplificado, ndo de modo negativo, mas bastante
superficial. E destacado que é notdria a incorporacdo de temas que
tratam a historia africana e afro-brasileira nos materiais didaticos. A
pesquisadora ressalta que apesar das dificuldades ha avancos no que
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se refere ao tratamento do tema, mas os proprios guias dos livros
didaticos analisados pela pesquisadora revelam que continua
prevalecendo certa fragilidade ao abordar o tema.

Segundo ela, ainda ha a leitura da Africa com perspectivas
eurocéntricas. A abordagem da escravidédo reforga uma visdo negativa
dessas populacbes, ancorada em perspectivas distorcidas, que sao
responsaveis por tratar os africanos e afrodescendentes como sujeitos
inferiores. Dessa forma, ela demonstra que a contribuicdo desses
povos para a Historia fica pautada somente no passado nos livros
didaticos analisados. O que prevalece nessas obras, segundo ela, ainda
é 0 protagonismo europeu. Diante de tudo isso, ela conclui que o que
ocorre é somente uma efetividade parcial da lei 10.639/03.

Constatou-se a partir das colecdes avaliadas que ha
efetividade, visto que todas as colegbes apresentam
capitulos especificos que abordam as propostas das
diretrizes quanto as contribui¢Bes historicas, culturais,
sociais dos povos africanos e afrodescendentes. Desse
modo, a historia dos povos africanos e afrodescendentes,
antes invisibilizadas/silenciadas, passa a ganhar espaco
nos materiais didaticos. Podemos inferir que isso resulta,
tanto da necessidade de atualizacdo das obras didaticas
frente as alteragdes curriculares propostas por novos
marcos normativos, dentre 0s quais estdo a Lei
10.639/03, a Lei 11.645/08 e as DCN’s para a Educagao
das Relag@es Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, quanto pela
incorporagdo desses marcos normativos ao desenho
institucional do PNLD, ou seja, a inclusdo da abordagem
de temas sobre histdria e cultura afro-brasileira e africana
aos critérios obrigatorios de avaliacdo e classificacdo das
obras didaticas. Entretanto, a avaliagdo nos leva a
tencionar essa efetividade como parcial, tendo em vista
que os conteddos que tratam dessas tematicas Ssdo
apresentados de modo superficial, simplista e em muitos
casos, incompleto. Fator que podem prejudicar a
compreensdo do alunado para a diversidade cultural e
histdrica dos povos africanos e afrodescendentes e suas
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contribuicdes ao patrimdnio histérico e cultural brasileiro
(FRANCA, 2017, p. 138-139).

Na pesquisa intitulada “A representacdo social de questdes
étnico-raciais em livros didaticos de Historia”, Marilia Dalla (2016)
procura entender como as normativas legais, as demandas sociais e as
pesquisas académicas tém influenciado a representacdo de grupos
como indigenas, africanos e afrodescendentes. Ela mostra que as
questdes étnico-raciais tém sido representadas de forma diferente de
30, 20 ou 10 anos atras, mas que essa diferenca ainda nao foi capaz de
desconstruir algumas ideias estigmatizadas acerca de determinados
grupos sociais e conhecimentos histdricos acerca dos mesmos.

Em outro trabalho, denominado “O livro didatico de Historia
no ensino médio no CEPI Lyceu de Goiania: representacdes sobre a
diversidade cultural”, Miriam Pereira de Souza Fagundes (2020)
investigou imagens dos grupos subalternizados no livro didatico,
defendidos pelas Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, destaca-se
que ha avancos em relacdo a algumas imagens de personalidades
negras, porém sao a minoria em relacdo a quantidade de imagens que
sdo tratados como subalternizados ou inferiorizados, criando sempre a
imagem do escravizado trabalhador. Segundo ela,

[...] o negro brasileiro aparece, na maioria das vezes,
como subalternizado e mesmo tendo previsdo de leis e
instrumentos constitucionais que garantem a valorizacdo
cultural, o siléncio nas paginas do livro didatico
prevalece. Talvez, se a historia dos povos africanos e
indigenas fosse escrito por eles, esse siléncio ndo seria
evidente (FAGUNDES, 2020, p. 105).

Ela ainda ressalta que “hd avangos em relacdo a algumas
imagens de personalidades negras, porém sdo a minoria em relacdo a
guantidade de imagens que sdo tratados como subalternizados ou
inferiorizados, criando sempre a imagem do escravizado trabalhador”
(FAGUNDES, 2020, p. 205).
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Diante disso, percebe-se que apesar de haver uma insercéo das
questbes étnico-raciais nos livros didaticos de Histdria, ainda ha um
longo percurso de desconstrucdo a ser trilhado, visto que, ainda
persiste a representacdo e reproducdo de perspectivas eurocéntricas
nesses materiais.

4. A QUESTAO ETNICO-RACIAL NA COLECAO
DIDATICA “HISTORIA, ESCOLA E DEMOCRACIA”

Para tratar da analise da cole¢do didatica “Historia, Escola e
Democracia” se faz necessario, em um primeiro momento, considerar
os critérios de avaliacdo do PNLD com foco nas questdes étnico-
raciais, tendo em vista que sdo eles que norteiam o processo de
avaliacdo das colecBes didaticas que serdo aprovadas pelo PNLD.
Dessa forma, os principios |4 estabelecidos serdo de fundamental
importancia para a analise das obras didaticas que constituem o objeto
de pesquisa do presente artigo.

Os critérios de avaliacdo estabelecidos no Edital do PNLD
buscam garantir a qualidade do material didatico e a adequacao deles
as necessidades da educacdo publica brasileira. Assim sendo, o edital
especifica que os materiais didaticos produzidos e disponibilizados
pelo PNLD devem estar em conformidade com os objetivos da
legislacdo da Educacdo Bésica. E com base nisso que no edital do
PNLD séo elencados diversos critérios que, se as obras inscritas nao
estiverem em conformidade, implicam em sua total eliminacdo do
processo seletivo.

Importa aqui tratar, portanto, dos critérios listados no Edital do
PNLD 2020 que remetem essencialmente as questdes étnico-raciais.
Dentre eles, destacam-se 0s seguintes: respeito a legislacdo e as
normas oficiais relativas a Educacédo, dessa forma, serdo excluidas as
obras didaticas inscritas no Programa que nao atenderem aos preceitos
legais instituidos nos documentos referentes a Constituicdo Federal de
1988, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola
(Resolucdo CNE/CEB n° 8/2012), as Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Parecer
CNE/CP n° 3/2004 e Resolugdo CNE/CP n° 01/2004). Da mesma
forma, também serdo eliminadas as obras que ndo estiverem em
observancia aos principios étnicos capazes de auxiliar no processo de
construcdo da cidadania e do convivio social. Assim, considera-se que
0s materiais devem estar

[..] livre de qualquer tipo de esterebtipos ou
preconceitos, sejam eles de condi¢do socioecondmica,
regional, étnico-racial, de género, de orientacdo sexual,
de idade, de linguagem, religioso, de condicdo de
deficiéncia, assim como de qualquer outra forma de
discriminagdo, violéncia ou violagdo de direitos
humanos” (BRASIL, 2018, p. 38).

Consta que as obras devem “promover positivamente a
imagem de afrodescendentes, considerando sua participacdo em
diferentes trabalhos, profissbes e espagos de poder, valorizando sua
visibilidade e protagonismo social” (BRASIL, 2018, p. 39); assim
como também ‘“promover positivamente a cultura e a historia afro-
brasileira, quilombola, dos povos indigenas e dos povos do campo,
valorizando seus valores, tradi¢cGes, organizagdes, conhecimentos,
formas de participagdo social e saberes” (BRASIL, 2018, p. 39); e,
além disso, precisam “representar a diversidade cultural, social,
historica e econdmica do pais”, e “as diferengas politicas, econdmicas,
sociais e culturais de povos e paises” (BRASIL, 2018, p. 39).

Sobre as ilustragdes, no Edital do PNLD 2019 consta que as
mesmas devem estar adequadas a estrutura editorial e ao projeto
gréafico, assim, deveram ser dispostas de modo que retratem
“adequadamente a diversidade étnica da populacdo brasileira, a
pluralidade social e cultural do pais” (BRASIL, 2018, p. 41).

A analise da colecao didatica “Historia, escola ¢ democracia”
aqui desenvolvida, ocorre mediante a investigacdo das consideragfes
presentes no Guia PNLD 2020 de Historia. Para tanto, inicialmente, se
faz necessario uma breve investigacdo em torno do que o Guia
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apresenta sobre todas as colecfes da area que foram aprovadas pelo
processo seletivo proposto pelo Edital do PNLD 2020. O Guia é
responsavel por apresentar uma avaliacdo de todas as colegdes
didaticas e nele sdo apresentadas consideracbes que remetem
justamente as questdes étnico-raciais nas cole¢des aprovadas.

A avaliacdo das obras didaticas aprovadas pelo PNLD é feita
por uma comissdo criada pelo Ministério da Educacdo (MEC). O
processo de avaliacdo do PNLD 2020 é resultado de um longo
processo de aprimoramento que se desencadeou desde que as obras
didaticas foram sujeitas a avaliacdo. Dentre tantas questbes, é
importante destacar que “ao longo de pouco mais de uma década, o
estabelecimento de medidas rigidas de avaliacdo no tocante a presenca
de esteredtipos, erros e desatualizagdes acabou por provocar uma
modificacdo significativa do perfil das obras didaticas” (MIRANDA;
ALMEIDA, 2020, p. 20).

No guia do PNLD 2020 da disciplina de Histdria é ressaltado
que as colecOes didaticas, de modo geral, devem discutir as relacbes
étnico-raciais “em multiplos contextos historicos em defesa de uma
sociedade democratica, antirracista e tolerante” (BRASIL, 2020, p.
23). Entretanto, o guia da area de Histdria expressa claramente que nas
obras didaticas propostas no PNLD 2020 ocorre a “integragdo da
Histdria do Brasil e da Histdria Geral a partir de processos historicos
eurocéntricos” (BRASIL, 2019, p. 23). Dessa forma, mesmo
reconhecendo que “as obras contemplam, ao longo dos seus quatro
volumes, a histéria e a cultura dos povos indigenas, africanos e afro-
brasileiros, em diferentes contextos e temporalidades historicos”
(BRASIL, 2019, p. 23), ainda ¢ ressaltado que “na maioria das
colecdes, a escravidao, a resisténcia a ela e as lutas do presente séo as
mais enfatizadas para destacar o protagonismo dos afrodescendentes e
dos povos indigenas, em sua diversidade, na Histéria do Brasil e da
América” (BRASIL, 2019, p. 23).

Conforme destaca a avaliacdo presente no Guia, as obras
aprovadas no PNLD 2020 ndo conseguiram avancgar no tratamento das
tematicas sobre africanos, afrodescendentes e indigenas para além do
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que aquelas aprovadas em editais anteriores avangaram,
impulsionadas pelas exigéncias das Leis n° 10.639, de 2003, e n°
11.645, de 2008 (BRASIL, 2019). Ademais, também pontua a
dificuldade do emprego de ilustragdes que remetem aos povos
africanos e afrodescendentes nos livros didaticos de Histéria. De
acordo com o que é ressaltado no Guia,

[...] as imagens do Brasil produzidas por Jean-Baptiste
Debret aparecem em quase todas as cole¢des, mas nédo se
discute o significado de sua pintura & moda francesa. Em
suma, existe um caminho a ser percorrido para que as
imagens (...) sejam explorados para além da descrigdo.
Tal caminho pode ser trilhado por cada professor (a),
mediante a elaboracdo de atividades complementares
(BRASIL, 2019).

Dessa forma, o Guia reforgca o papel do professor para atuar no
processo de problematizacdo e contextualizacdo das imagens nos
livros didaticos de Historia, para que as mesmas ndo signifiqguem
apenas meras ilustracdes.

Os critérios estabelecidos no Edital do PNLD e a avaliacdo
geral feita das colecGes didaticas aprovadas pelo PNLD 2020 para a
disciplina de Historia, sdo importantes para se adentrar nas
consideracBGes apresentadas pelo Guia referente a colecdo didatica
intitulada “Historia, Escola e Democracia”, pertence a Editora
Moderna que foi desenvolvida para o quadriénio que vai de 2020,
2021, 2022 e 2023. Sobre essa colecdo, em especifico, o guia
apresenta que ela tem como base uma organizacdo curricular que
“integra a Histéria do Brasil, a da América, a da Africa, a da Asiae a
da Europa. Ela constr6i uma narrativa cronoldgica linear que aborda
temas que contemplam desde os primordios da humanidade até o
contexto atual do Brasil e de outras partes do mundo” (BRASIL,
2019, p. 111). Ainda de acordo com 0 que 0 é expresso no guia,

Em todos os volumes da obra, investe-se na discussao e
na problematizacdo das questbes raciais, da
discriminacdo e dos preconceitos. Ha a valorizacdo do
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protagonismo dos indigenas, dos afrodescendentes e das
mulheres em contextos historicos. Destaca-se a escolha
teérica de desconstruir dogmas, preconceitos e
esteredtipos a partir de pesquisas, debates e
problematizacBes da experiéncia histérica por meio da
analise critica e discussdo de outras interpretacdes
historicas.  (...). As atividades estimulam o
reconhecimento das diferencas por meio de uma
perspectiva histérica e do incentivo ao dialogo, ao
respeito e a cultura de paz, de modo que se observa a
preocupagdo em néo divulgar ou promover preconceitos
ou discriminagbes (BRASIL, 2019, p. 113-114).

Para complementar os contetdos referentes as teméticas que
envolvem os africanos, afrodescendentes e indigenas o Guia pede para
que o professor fique atento para os icones “Lei 10.639 em agao e Lei
11.645 em acdo, que indicam atividades e discussdes acerca da
histéria e da cultura afro-brasileira e indigena, sugerindo
encaminhamentos que podem fortalecer o trabalho com essas
tematicas em sua sala de aula” (BRASIL, 2019, p. 115). Para que
dessa forma, sejam apresentadas outras colaboragOes que véo de
encontro ao cumprimento do que se pede nas duas referidas
legislacdes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua criacdo, 0 PNLD estd em constante processo de
mudangas e aperfeicoamentos regidas por meio de decretos e leis.
Perante a Lei 10.639/08 e a Lei 11.645/08, néo foi diferente. A partir
da institucionalizacdo dessas duas legislacdes, os editais de submissao
dos livros didaticos tiveram que ser organizados a fim de atender as
demandas exigidas pelas leis. Portanto, mudancas e transformacées
foram sendo tracadas pelo PNLD. Entretanto, com base na anélise
aqui realizada, percebe-se que persiste uma dificuldade no que diz
respeito a incorporacao das questdes étnico-raciais nos livros didaticos
de Histdria submetidos ao PNLD 2020.
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As pesquisas recentes demonstram que existem avancos no
sentido do atendimento do que se pede a Lei n°® 10.639/08 e da Lei n°
11.645/08, mas que ainda permanece uma certa fragilidade no que diz
respeito a abordagem de conteudos referentes aos africanos,
afrodescendentes e indigenas. Salientam que, por muitas vezes, a
contribuicdo desses povos é caracterizada nos livros didaticos somente
como algo do passado. Dessa forma, considera-se que a efetividade
das legislagcbes incorporadas pelo PNLD se da somente de maneira
parcial. Persiste a prevaléncia do protagonismo europeu, devido a
superficialidade em que as tematicas aparecem nos livros didaticos.

Diante disso, é importante salientar que apesar de haver a
insercdo das questdes étnico-raciais nos livros didaticos de Historia,
ainda h4 um longo percurso a ser trilhado no sentido da de
perspectivas que contemplem as questdes étnico-raciais nesses
materiais didaticos, visto que ainda perdura a reproducdo de
perspectivas eurocéntricas.
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PNLD 2018 LITERARIO E RELACOES ETNICO-
RACIAIS EM LIVROS DE LITERATURA INFANTIL

Mislania Barros Oliveira®

1.CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo traz uma amostra de um capitulo da
dissertacdo de Mislania Barros Oliveira, o qual ainda esta em processo
de observacéo, estudo, investigacédo, inquietacGes e aprofundamento e
analisa obras literarias infantis selecionadas a partir da listagem
presente no Guia Digital do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) 2018 Literario — Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. As interpretacdes sustentam o ponto de vista de que a
literatura reflete 0o pensamento e as praticas sociais e culturais de
diferentes épocas. Por muito tempo, no contexto ficcional, as obras
literarias valorizadas no Brasil para a formacdo educacional do
individuo trataram o personagem negro como escravo, subalterno,
inferiorizado, preguicoso em relacdo aos personagens brancos.
Através dessa literatura muitos esteredtipos foram mantidos e
perduram até a atualidade, sujeitando um local de invisibilidade na
sociedade ao negro da realidade, obscurecendo a historia de luta por
equidade e resisténcia dos africanos e afro-brasileiros. Segundo
Lopedote e Kovalski (2014, p. 4): “Foi neste cenario que surgiram a
Literatura Negra e Literatura Afro-brasileira, visando um resgate
histdrico, fazendo ecoar na atualidade a voz da negritude calada por
muitos séculos, uma voz presa nas correntes e senzalas da
escravidao”.

5Mestranda pelo Programa Profissional em Culturas Africanas, da Diaspora e dos
Povos Indigenas (Procadi) da Universidade de Pernambuco (UPE). Especialista em
Ensino de Lingua Portuguesa (2011) e licenciada em Letras - Lingua Portuguesa e
suas Literaturas pela Universidade de Pernambuco - Campus Garanhuns (2009).
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Dessa forma, pensar a escolha de obras de literatura negra para
a formacgdo do leitor consiste em tecer caminhos no ambiente
educacional de modo que as préticas pedagdgicas executadas
visibilizem acbes da populagdo negra, especialmente dos movimentos
negros, no processo de luta para combater a segregacgdo étnico-racial e
as desigualdades sociais assumindo um compromisso com a educacao
para relacGes étnico-raciais equanimes, como fator a construcdo de
identidades e combate ao racismo, e, sobretudo, a afirmacéo
identitaria e pertencimento social e cultural. O que evidencia a
necessidade de uma analise mais criteriosa do Guia Digital do PNLD
2018 Literario e o papel do professor e da escola na selecéo de livros
literarios que podem ajudar nessa afirmacdo e construcao identitaria.

Ampliando esse horizonte, considera-se que a literatura negra
infantil é importante para esse feito, uma vez que se acredita ser na
infancia que surgem os primeiros conflitos sociais e culturais,
influenciando a identidade da criangca. Assim, buscamos apresentar
uma contextualizacdo do PNLD, dos critérios de selecdo e estabelecer
uma relagdo com critérios ‘“‘étnico-raciais” com base em pesquisas
bibliograficas.

2PNLD 2018 LITERARIO: BREVE PANORAMA
HISTORICO E INTERPRETACOES

Os objetivos presentes no Edital de Convocagdo para o
Processo de Inscricdo e Avaliacdo de Obras Literarias para o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico PNLD 2018
Literario colaboram no pensamento que o programa esta alinhado ao
que consta na Base Nacional Comum Curricular-BNCC 2017 e que,
apesar das politicas publicas de distribuicdo de livros no Brasil
apresentarem diversas controvérsias, somam para o desenvolvimento
de uma educacédo de qualidade, sendo na atualidade imprescindivel ao
trabalho docente.
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2.1.1 Avaliar obras literarias para uso em sala de aula
pelos estudantes da educacao infantil, dos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano) e ensino medio até o
final dos seus respectivos ciclos de atendimento
especificados neste edital;

2.1.2 Apoiar a formacdo dos acervos das escolas
publicas, ampliando as oportunidades de uso individual
dos estudantes de literatura de qualidade durante o ano
letivo;

2.1.3 Contribuir com o desenvolvimento de competéncias
e habilidades dos estudantes, em conformidade com a
Base Nacional Comum Curricular-BNCC (BRASIL,
2018, p.2).

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
é responsavel por projetar a distribuicdo de obras didaticas,
pedagogicas e literarias, bem como jogos educacionais, materiais de
reforco e correcdo de fluxo, materiais de formacdo pedagogica, entre
outros materiais que complementam o processo ensino-aprendizagem,
para estudantes, professores(as) e gestores(as) das escolas publicas de
educacdo béasica do Brasil de forma regular e gratuita. Atendendo
também instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com os poderes estatais. Em consonancia
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), de
1996, é dever do Estado com a educacdo escolar publica atender
aos(as) alunos(as) com programas de material didatico-escolar. Desse
modo, o PNLD é uma valorosa politica publica, sendo dirigido pelo
Ministério da Educacdo (MEC), representado pela Secretaria de
Educacdo Baésica (SEB-MEC) e pela Secretaria de Educacgdo
Continuada, Alfabetizagcdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi-MEC) e
regulamentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), o qual é responsavel pela divulgacdo e
apresentacao das obras didaticas, pedagogicas e literarias nas escolas
participantes. Os ciclos de atendimento e vigéncia sdo definidos em
editais e a distribuicdo ocorre conforme critérios, requisitos e
procedimentos previstos em Resolugdo do FNDE. Para receber os
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materiais, as entidades educacionais precisam estar cadastradas no
Censo Escolar da Educacdo Bésica, o qual é realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O PNLD passou a ter agdes de aquisiches e distribuicdo
também de livros literarios a partir da publicacdo do Decreto n° 9.099,
de 18 de julho de 2017, unificando atividades do Programa Nacional
do Livro Didatico, instituido em 19 de agosto de 1985 por meio do
Decreto n° 91.542, e do Programa Nacional Biblioteca na Escola
(PNBE), desenvolvido em 1997 e com vigéncia até 2014. O programa
era encarregado de distribuir obras literarias diretamente das editoras
as escolas, atividade que era realizada pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) e acompanhada pelos técnicos do FNDE
e das secretarias estaduais de educagdo. Porém, o processo de escolha
realizados desde 2018 pelos(as) professores(as) e equipes pedagdgicas
das escolas nao era permitido nas versdes do PNBE.

O PNLD 2018 Literario, cujo ano de vigéncia é de 2019, teve
como objetivo a disponibilizacdo de livros literarios infantis e juvenis
designados para alunos(as) da Educacéo Infantil (creche e pré-escola),
do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, das
escolas publicas federais, estaduais e municipais constantes no Censo
Escolar de 2017 e que aderiram ao programa no sistema PDDE
Interativo, além dos livros e materiais didaticos. Para compor acervos
da sala de aula, foram disponibilizadas 20 obras para a creche (0 ano e
7 meses a 3 anos e 11 meses), 25 obras para a pré-escola (4 anos a 5
anos e 11 meses) e 35 obras para 0s anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 3° ano). Para compor acervos de bibliotecas, foram
destinadas 50 obras para os 4° e 5° anos do ensino fundamental e 50
obras para as 13, 22 e 3? séries do ensino médio, além de 2 livros por
alunos.

Nesse contexto, para que essas producdes literarias chegassem
até as instituicbes educacionais e aos(as) alunos(as), uma selecéo foi
determinada, iniciando através da publicacdo de edital de convocagédo
para 0 processo de inscri¢do e avaliagdo dos livros, o qual mostra os
critérios para ambas acdes. A partir desse processo, uma equipe de
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avaliacdo — comissdo técnica, avaliadores de recursos, coordenacao
pedagogica, coordenacdo adjunta e avaliadores — do MEC qualificou
inicialmente, conforme regras estabelecidas, as obras. Vale citar que
essa equipe é constituida por profissionais doutores e mestres em
educacdo, linguistica, literatura, letras, critica cultural, diversidade e
inclus&o, e outros.

Dessarte, a avaliacdo pedagdgica dos titulos elegidos julgou a
qualidade tanto do texto verbal quanto do ndo verbal; a adequacéo de
categoria, de tema e de género literario; o projeto grafico-editorial; e a
qualidade do material de apoio.

Como ultima etapa da selecdo, coube aos(as) professores(as) e
equipe pedagdgica e dirigente de cada escola selecionar as obras
literarias aprovadas e inseridas no Guia Digital. Com o fito de
subsidiar a tarefa de escolha dos livros a fazerem parte do processo de
ensino e aprendizagem de cada instituicdo, o guia apresenta o
programa, trazendo dimens@es e critérios da avaliacdo pedagdgica,
diversas orientacdes e uma ficha de avaliacdo que proporciona
reflexdo para cada titulo presente no documento.

A escolha das obras literarias sera realizada de maneira
conjunta entre o corpo docente e dirigente da escola com
base na andlise das informac6es contidas no Guia Digital
do PNLD, considerando-se a adequacdo e a pertinéncia
das obras literarias em relacdo a proposta pedagégica de
cada instituicdo escolar (BRASIL, 2018, pag.15).

Sob esse posicionamento, fica evidente que a partir do
conteudo do guia on-line essa escolha demonstra cautela, mesmo que
a pratica ndo ocorra literalmente conforme a teoria. Um fator que
merece atengdo é que o programa apesar de ter suas atribuigdes
ampliadas, unificando o PNLD e o PNBE aqui ja citado, ndo traz no
decreto nenhuma distingdo entre as formas de avaliacdo e distribuicéo
de materiais didaticos e livros literarios, o que proporciona a
compreensdo que as diretrizes sdo para ambos. Porém, a partir do
edital de convocacao 02/2018 e do guia digital os critérios ficam mais
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entendiveis, apesar de provocarem varias recepgdes criticas, uma vez
que algumas construgdes sdo pouco desenvolvidas ou limitadas.

Desse modo, considerando que diversos(as) estudantes s6 tém
acesso a literatura através da educagdo basica, torna-se ainda mais
relevante um olhar cuidadoso a essas diretrizes, a fim de que as
escolhas literarias ndo ocultem ou abrandem contetdos didaticos.
Ademais, é valido mencionar que cabe ao corpo docente e a gestdo e
coordenacdo escolar selecionar titulos para além das competéncias,
das habilidades e dos contetdos relativos a BNCC, transformando-os
em objetos de estudo em si, uma vez que a literatura proporciona
aos(as) leitores(as) construir sentidos a partir de seus conhecimentos
adquiridos por meio de contextos internos e externos, validando
hip6teses ou ndo. Nesse interim, os(as) professores(as) sdo agentes
essenciais para que o publico-alvo perceba a importancia e a
necessidade de ler, refletir e pensar por meio de uma infinidade de
simbolos o que os textos literarios proporcionam.

3.CRITERIOS PARA AVALIACAO E ESCOLHA
PEDAGOGICA DAS OBRAS LITERARIAS: OBSERVACOES
A PARTIR DO EDITAL E DO GUIA ON-LINE

O PNLD 2018 Literario apresentou critérios utilizados para o
processo de avaliacdo e selecdo dos titulos literarios inscritos
conforme Edital de Convocacdo 02/2018 — CGPLI em consonéancia
com a BNCC 2017 e as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio
2006. Foram analisadas obras para a Educacgéo Infantil, Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

O edital traz a “Qualidade do texto verbal e do texto visual”
como primeiro item a ser considerado para avaliacdo. O objetivo desse
critério € proporcionar aos(as) leitores(as) uma leitura fluida, uma
linguagem inter-relacionada que favoreca uma leitura efetiva que
impulsione o imaginario a partir da articulacdo ideal entre textos
verbais e ilustracdes, contribuindo para o desenvolvimento de um
discurso mais amplo que cria outras percepc¢des para além de textos
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unicamente verbais, considerando producbes textuais que tratam
maltiplas possibilidades de experiéncias de vida, com isencdo de
posicionamentos preconceituosos e enaltecimentos construidos através
de hierarquias sociais e culturais.

A literatura, em suas inimeras tentativas de definicdo e
conceituacdo, constitui uma das instancias discursivas
mais importantes, pois atua na configuracdo do
imaginario de milhGes de pessoas. Textos literarios
chegam a ser impostos como leitura obrigatéria em varios
momentos da vida (CUTI, 2010, p. 40-41).

Por exemplo, para as criancas, a literatura relacionada a outras
linguagens como imagens, sons e gestos contribuem para producéo,
expressdo e comunicacdo, fazendo com que elas se desenvolvam
como individuos que sejam capazes de interpretar a cultura atendendo
a diferentes intencdes e contextos.

A imagem [...], ao bem ilustrar um texto literario, ndo se
perde na pretensdo de superar o texto, mas se adere a ele
com a intencdo de colaborar na sua percepgéo, amplificar
suas vozes, dispor da degustacdo de seus sabores, dando
mais asas & imaginacdo de seus leitores e mais prazer a
leitura e ao uso do livro (CORSINO, 2010, p. 105-106).

Nessa perspectiva, as ilustracdes estabelecem um dialogo com
0 texto verbal, o que enriquece e contribui para o aprofundamento do
contetido. Logo, é essencial na leitura de livros literarios atentar-se
para 0 universo de significagOes vitais que esses textos possibilitam
aos(as) leitores(as).

Na sequéncia, o segundo critério “Adequagdo de categoria, de
tema e de género literario” aparece no anexo III do edital e essa
divisdo é apresentada de forma mais clara de acordo com cada
categoria. Sob essa Otica, a adequacdo do livro literério a categoria
considera a faixa etaria; a avaliacdo do tema observa se a obra
corresponde a categoria a qual foi inscrita. A titulo de exemplo, o
edital traz descrito:
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4.10.4. Temas da Categoria 4 (1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental): a) Descoberta de Si; b) Familia, amigos e
escola; ¢) O mundo natural e social; d) Diversdo e
Aventura; e) Outros Temas. 4.10.5. Temas da Categoria 5
(4° e 5° anos do Ensino Fundamental): a)
Autoconhecimento, sentimentos e emocdes; b) Familia,
amigos e escola; ¢) O mundo natural e social; d)
Encontros com a diferenca; e) Diversdo e aventura; f)
Outros temas; (BRASIL, 2018, p. 4).

Os conteudos aparentemente sdo iguais ou similares, mas se
distanciam quando se reflete sobre as experiéncias de cada grupo por
faixa etéria. Se considerarmos a primeira tematica “Descoberta de si”,
sugerida para criancas com faixas etarias comumente entre 6 e 8 anos,
e o primeiro tema ‘“Autoconhecimento, sentimentos € emocgdes”,
recomendado para criangas com idades entre 9 e 10 anos, notamos que
a discussdo segue por outra linha. Por exemplo, “Autoconhecimento,
sentimentos € emogdes” nos faz pensar em estudos sobre mudangas
que ocorrem no corpo, seus aspectos fisicos e psicoldgicos, a transicao
para a adolescéncia, diferentemente da discussdo proposta para o
primeiro assunto da categoria 4. De acordo com PINHEIRO (2020) e
TOLENTINO (2020) é necessario discutir se é de fato pertinente
catalogar a literatura por temas e o que essa acdo pode nos dizer sobre
0 PNLD. Sob essa perspectiva, é valido mencionar que criancas e
adolescentes possuem conhecimento sobre historias que eles veem
exemplos na vida real e que, além de proporcionarem por meio da
leitura literaria o desenvolvimento da linguagem, do vocabulario, de
sentimentos e emoc0es, da imaginacao e da criatividade, € crucial essa
conexdo para que alunos(as) considerem esse momento significativo e
prazeroso, logo ha temaéticas que sdo comuns a faixas etarias e a
maturidade bioldgica, psiquica, afetiva e intelectual, levando em
consideracdo a aproximacdo da ficcdo com a realidade, mesmo que
seja bastante criticada, a categorizacdo torna-se sim pertinente.

Isso posto, cabe aos(as) docentes analisarem os livros
literérios, observando contextos principais e secundarios, para que
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outras abordagens possam ser realizadas atentando para a comunidade
escolar e as discussdes contemporaneas.

Na relacdo da leitura com a producdo de sentidos, é
importante que se considere, por um lado, a materialidade
linguistica do texto, elemento sobre o qual se constitui a
interacdo, mas, por outro, deve-se considerar 0s
conhecimentos do leitor, pois é uma condicdo
imprescindivel para que ocorra a interagdo, definindo a
intensidade, durabilidade e qualidade da mesma
(MOURA, 2010, p.108).

Sob essa Otica, estudar a leitura da literatura, seja ela destinada
a criancas ou jovens, é perceber o carater hibrido e fronteirico que se
fazem presentes na formacdo do leitor, o qual a partir de relacbes que
ele consegue estabelecer um dialogo, entendendo e questionando
aspectos histdricos e culturais, educa seu olhar para imagens e
discursos do mundo atual, afirmando e modificando sua identidade.
Quanto ao género literario, as produ¢des puderam ser inscritas:

[...] nos seguintes: a. poema; b. conto, cronica, novela,
teatro, texto da tradigdo popular; c. romance; d. memodria,
diario, biografia, relatos de experiéncias; e. obras
classicas da literatura universal; f. livros de imagens e
livros de histérias em quadrinhos. g. livro-brinquedo
(BRASIL, 2018, p. 5).

Logo, a ndo correspondéncia a um dos topicos fez com que
obras fossem eliminadas. O programa a partir dessa diversidade de
géneros textuais e literarios proporciona articulagdo entre vérias areas
do conhecimento, contribuindo para praticas docentes e pedagogicas
transversais, multidisciplinares e interdisciplinares. Atividades que
corroboram para uma aprendizagem significativa e auxiliam na
formacéo de um(a) leitor(a) produtor de sentidos e significados.

O terceiro critério a ser considerado ¢ o “Projeto grafico-
editorial” que busca avaliar se as linguagens utilizadas nas obras
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literérias estdo em equilibrio e se sdo capazes de fortalecer e estimular
os(as) alunos(as) a leitura.

Sob esse objetivo, torna-se pertinente a definicdo de Ramos
(2011):

[...] um projeto gréafico estabelece os tipos de letras a
serem usados, o0 tamanho, 0 espacejamento e o0
entrelinhamento delas; definird ainda o ritmo do texto nas
paginas, 0 que sugerira o andamento da leitura; pensara a
forma de integracdo entre o texto e as ilustracdes;
escolherd o tipo de papel que servird de suporte e 0s
recursos técnicos a serem utilizados na mecénica do livro

(p. 30).

Posto isso, fica evidente que o projeto grafico vai além das
ilustracBes. Assim, a analise em relacdo ao projeto gréafico deve ser
atenta e proporcionar ao corpo discente receber livros literarios que
potencializam uma leitura mais aprofundada quanto as ideias escritas,
possibilitando interpretacbes mais assertivas, encantamentos e
legibilidade da mensagem, além de viabilizar diversas outras
discussbes tematicas, garantindo ampliacdo das perspectivas de
leitura. O que pode ser adquirido por meio de um projeto grafico
cauteloso e para além de interesses mercadoldgicos que atraem, por
exemplo, o publico infantojuvenil, contribuindo para que haja
interesse pela obra literaria, apesar de ser qualificada muitas vezes
como uma estrategia de marketing, ndo ha como ndo o considerar
quando se fala de producdes destinadas a criangas e adolescentes, uma
vez que esse grupo busca identificar-se, seja por meio de
verossimilhanca ou ideais, nas narrativas dos livros literarios.

O ultimo critério ¢ a “Qualidade do material de apoio”, o qual
foi considerado opcional no edital e no guia online 2018. Para a
avaliagdo, é considerada no material a contextualizagdo entre autor(a)
e obra, subsidios e propostas de praticas pedagdgicas para 0s(as)
docentes, estabelecendo consonancia com acgdes interdisciplinares,
além de outros aspectos relevantes para a consisténcia e coeréncia do
material apresentado.
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4.CONTEXTUALIZANDO LITERATURA PARA A ACAO
DE ESCOLHA DE OBRAS LITERARIAS DIRECIONADAS
AO PUBLICO LEITOR INFANTIL

H& duas maneiras de percorrer um bosque. A primeira é
experimentar um ou varios caminhos (a fim de sair do
bosque o mais depressa possivel, digamos, ou de chegar a
casa da avd, do Pequeno Polegar ou de Jodozinho e
Maria); a segunda é andar para ver como é o bosque e
descobrir por que algumas trilhas sdo acessiveis e outras
ndo (ECO,1994, p.33).

Diante das consideracdes de Umberto Eco (1994) que servem
de epigrafe para este topico acerca da literatura direcionada ao publico
infantil, observa-se o qudo a leitura literaria contribui para o
desenvolvimento da imaginacdo e criatividade, fomenta o0 senso
critico do individuo e amplia o repertério sociocultural, pois a
literatura possibilita diferentes e diversas reflexdes.

Nesse contexto, a literatura € utilizada no Brasil e no mundo a
partir do inicio do século XIX, por muitos pesquisadores, estudiosos e
profissionais da area de linguagens como sendo a arte da palavra,
expressdo esta utilizada como definicdo em varios livros e materiais
didaticos. No livro Literatura brasileira das origens aos nossos dias
(DE NICOLA, 2011), encontramos as palavras de Afranio Coutinho
conceituando literatura: “A literatura ¢ uma arte, a arte da palavra, isto
é, um produto da imaginacdo criadora, cujo meio especifico é a
palavra, e cuja finalidade é despertar no leitor ou ouvinte o prazer
estético” (p.35). Embora haja uma maior propensdo a literatura
enquanto estética textual, o fato é que esse vocabulo é polissémico,
uma vez que sua definicdo depende de contextos conotativos e
denotativos diversos.

Aqui seré tratada de forma especifica a literatura infantil, uma
vez que adiante serdo apresentadas reflexdes e ponderacGes sobre
obras literarias destinadas ao publico infantil. Sendo relevante
mencionar que muitos termos sdo utilizados para denominar obras

-63 -



literdrias destinadas as criancas, por exemplo, leitura pela crianga,
literatura para crianga, entre outros. Neste estudo, o vocébulo
literatura infantil foi escolhido por ser a expressdo mais habitual entre
profissionais da educacdo e professores, especialmente, da educacéo
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A caracteristica
“infantil” ndo ¢ utilizada no termo para referenciar uma literatura de
menor prestigio, mas para indicar a faixa etaria do pablico-alvo leitor
das obras literarias que foram selecionadas a partir do Guia Digital do
PNLD 2018 Literario — Anos Iniciais do Ensino Fundamental, objetos
de anélise neste estudo.

Sob essa perspectiva, 0 que € escrever para criangas? Segundo
Gregorin Filho (2010): “[...] verificam-se varios elementos escolhidos
pelos narradores a fim de serem estipulados contratos de leitura entre
enunciador/enunciatario com a finalidade de o texto ‘parecer’ infantil,
e assim, acreditar-se na existéncia da literatura infantil como género”
(p. 10). A literatura para criancas deve proporcionar divertimento,
estimulo da curiosidade, do ato de pesquisar e investigar, apresentar
informacdo e conteldo, muitas vezes limitados e maquiados pelos
livros didaticos, construcdo de significados que as criangas elaboram
através de sensacBes provocadas a partir da leitura, entre outras
dimensoes.

Outro fator crucial quando se fala em obras literarias infantis é
a presenca de uma linguagem dialdgica entre palavras e imagens. A
unido da linguagem verbal e ndo verbal garantem aos textos uma
roupagem ludica e pedagodgica que contribuem para a construgdo de
significados mais aproximados aos sentidos da realidade, pois
conforme pedagogias, a crianga, por estar em processo de
alfabetizacdo e letramento, e ser, em sua naturalidade,
desavergonhada, se sente atraida pelo universo ludico e bem-
humorado. Ao pensarmos no publico infantil como publico-alvo leitor,
é importante considerar que criangas séo seres repletos de atitudes, os
quais se interessam pelo novo, por agdes criativas, por lugares e seres
fantasiados, e isso deve ser considerado na literatura infantil, uma vez
que essa caracteristica deve ser constantemente estimulada, pois por
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meio do texto literario, a crianga sera capaz de aprender e construir
diversas competéncias e habilidades. Segundo Oliveira (2007, p. 125):

Os livros infantis, além de proporcionarem prazer,
contribuem para o0 enriquecimento intelectual das
criancas. Sendo esse género objeto da cultura, a crianca
tem um encontro significativo de suas histdrias com o
mundo imaginativo dela prépria. A crianga tem a
capacidade de colocar seus proprios significados nos
textos que & isso quando o adulto permite e ndo impde 0s
seus proprios significados, visto estar em constante busca
de uma utilidade que o cerca.

As primeiras adaptaces de textos ao universo infantil
iniciaram de uma maneira susceptivel a partir do século XVIII e,
principalmente, ap6s a segunda metade do século XIX, com a
firmacdo na educacdo das praticas pedagdgicas, textos visuais
ganharam o status de linguagem, quando o mercado editorial com o
intuito de agradar as criangas daquela época despontaram a utilizar
palavras e ilustragdes.

Sob esse contexto histérico, nota-se que literatura infantil
proporciona ao leitor entrar em contato com periodos de tempos,
locais, personagens e enredos diversos. Cenas presentes em diversos
livros refletem esses elementos estabelecendo um didlogo evidente
com a realidade e com os valores humanos construidos culturalmente
em cada época.

Diante dessa perspectiva, docentes e dirigentes escolares
devem fazer escolhas literarias que proporcionem aos(as) estudantes
dessas faixas etarias estabelecer conexdo entre realidade e ficgéo,
proporcionando a esse grupo vivenciar sentimentos, conflitos e
emocOes, que os possibilitem conhecimentos plurais e que ndo
permitam a perpetuacao e configuracdo de estereotipos.
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5.CRITERIOS DE ELIMINACAO: A ESCOLHA DE OBRAS
LITERARIAS NO GUIA DIGITAL DO PNLD 2018
LITERARIO - ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

A meu ver, o texto literdrio precisa ter gosto, sabor
proprio — como na boa poesia. O leitor deve receber
sempre uma pequena sensagdo de surpresa — isto €, de
vida. [...] Acho, também, que as palavras devem fornecer
mais do que o que significam. As palavras devem
funcionar também por sua forma gréfica, sugestiva, e sua
sonoridade, contribuindo para criar uma espécie de
“musica subjacente” [...] (ROSA, 11/02/1964, carta a
Harriet de Onis).

Nessa epigrafe, o autor evidencia em suas palavras a
necessidade de wuma educacdo literaria que auxilie o0s(as)
interlocutores(as) refletir sobre varias questdes sociais e culturais, uma
vez que o(a) leitor(a) deve receber uma sensacdo “de vida”. Assim,
observa-se no Guia Digital do PNLD 2018 Literario um dos critérios
listados de eliminacdo e que propde abordagens de temas necessarios
na sociedade contemporanea, as quais podem ocorrer por meio de
estudos de aspectos culturais e praticas sociais que reconhecam a
pluralidade e diversidade cultural que orientam vivéncias e atitudes,
constituido por: “isengdo de apologia a preconceitos, moralismos e/ou
estereotipos que contenham, por exemplo, teor doutrinario, panfletario
ou religioso explorados de modo acritico no texto literario” (BRASIL,
2018, p. 15).

Sob essa perspectiva, 0 Guia Digital do PNLD 2018 Literario —
Anos Iniciais do Ensino Fundamental apresenta 402 titulos que néo se
enquadraram nesse e em outros itens listados. Em consonéncia com
esse critério, com os temas da categoria 4 (1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental) e da categoria 5 (4° e 5° ano do Ensino Fundamental) —
que abordam a descoberta de si mesmo, sentimentos, emocdes,
familia, relacbes e mundos sociais, diferenca e diversidade, sendo
tratados por concepgdes e sentidos distintos, entre outras tematicas,
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estabeleceu-se quatro critérios iniciais para a escolha dos livros
literarios entre os 402 aprovados pela equipe do MEC.

Para a selecdo, os critérios iniciais levaram em consideracdo as
concepcoes e classificacOes que caracterizam literatura negra infantil,
isto €, buscou-se obras literarias escritas por autores(as) negros(as),
atentando para a biografia de cada autor(a), com ilustracbes de
personagens negras, sejam elas protagonistas, coadjuvantes ou
figurantes; importante destacar que para escolha do corpus de
investigacdo, priorizou-se obras com personagens protagonistas
negros. De acordo com Silva (2010, p. 47):

O papel da escola na escolha dos livros utilizados nas
séries iniciais é fundamental. E responsabilidade da
escola estar atenta para a escolha do acervo de sua
biblioteca, devendo optar por livros que contribuam para
a formacdo de uma identidade positiva do negro e,
simultaneamente, proporcionar aos alunos ndo negros o
contato com a diversidade e as especificidades da cultura
africana, deixando, assim, para trds, uma Visdo
estereotipada e preconceituosa das idiossincrasias dos
referenciais afrodescendentes.

Desse modo, pensar em propostas pedagogicas a escolha e uso
de livros de literatura infantil escrita por autores(as) negros(as) é
reconhecer que, através do ludico e do mundo da imaginacdo
construidos por meio dessas obras, a crianca negra e a ndo negra
podem aprender a valorizar e reconhecer a diversidade étnico-racial e,
sobretudo, construir e afirmar identidades raciais de forma positiva
desde a infancia, pois ambas se sentirdo representadas dentro do
universo educacional.

A partir da aprovacdo da Lei N° 10.639/03 e da Lei N°
11.645/08 no Brasil, o ensino de historia e cultura africana e afro-
brasileira tornou-se obrigatorio nas escolas publicas e particulares.
Evidenciando a necessidade de estudos e pesquisas que estimulem a
elaboracao de planejamentos de aulas tedricas e préaticas, bem como de
projetos pedagdgicos, que valorizem a negritude, a diversidade
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identitaria racial e cultural dentro do pais. No Artigo 1° da Lei N°
11.645/08, que altera a Lei N° 9.394/96, ja modificada pela Lei N°
10.639/03, em seu 2° paragrafo, vé-se a referéncia da abordagem
historica e cultural dos povos afros e indigenas na &rea da literatura:
“Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de
literatura e histdria brasileira” (BRASIL, 2008).

Conforme Castilho (2004): “A figura do negro na Literatura
Brasileira anterior a 1850, antes da abolicdo do tréfico de escravos,
praticamente inexiste” (p. 104). Isso porque na época da escravidao,
0S negros nao eram letrados, logo ndo consumiam literatura, o que
explica o porqué de obras literarias ndo apresentarem ou apresentarem
0s negros seguindo uma ideologia elitista capitalista, concebida
culturalmente como branca.

Ao observar a literatura infantil, percebe-se a auséncia de
personagens negros(as), sobretudo, em papéis de protagonismo, como
reis, rainhas, principes, princesas, herois, fadas. Sendo esses papéis
expostos por meio de uma perspectiva eurocéntrica, na qual os(as)
personagens apresentam cor da pele branca, cabelos lisos, labios e
narizes mais afilados, corpos magros. Sob tal contexto, € crucial
apresentar ao publico infantil obras literarias de escritores(as)
negros(as) com imagens, desenhos e outras linguagens que ampliem a
reflexdo sobre estética negra frente a construgdo de preconceito e
padrdes e a luta e resisténcia ao racismo estrutural. Isso porque o
publico infantil constr6i aprendizados e forma memdrias que
perduram por toda a vida, o que pode ocorrer alimentando estereotipos
0u nao.

Esse contexto histdrico e cultural em torno da populagéo negra
por conta das ideias eurocéntricas perpassa a educacao e formacéo do
povo brasileiro desde o periodo colonial, estando presente em diversos
materiais didaticos e, consequentemente, em discursos e atitudes de
diversas geracOes da sociedade brasileira. Nesse sentido, é importante
frisar que muitos enredos podem contribuir, de forma negativa, para a
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perpetuacdo dessa imagem inferiorizada do negro na sociedade. Isso
em razdo de textos, com destaque aqui os literarios, serem utilizados
como elemento pedagdgico no processo de ensino e aprendizagem,
por isso que, em sua maioria, a sua leitura e anélise é associada a
escola e ao espaco da sala de aula.

Seguindo a andlise a partir dessas consideracOes e acreditando
que essa pesquisa favorece as subjetividades coletivas e,
consequentemente, individuais, estabeleceu-se interpretacdes ndo tdo
visiveis de imediato ao primeiro olhar. A partir dos critérios ja citados
e por meio da leitura das resenhas dos titulos das cole¢des listadas,
selecionou-se as seguintes obras literarias: Caderno de Rimas do
Jodo; Caderno sem Rimas da Maria, ambas do autor Lazaro Ramos
com ilustragGes de Mauricio Negro e indicagdo para criangas a partir
de 6 anos de idade; Meu Avd Africano, da autora Carmen Lucia
Campos com ilustracfes de Laurent Cardon e indicacdo para criangas
a partir de 8 anos de idade; e Meu Crespo é de Rainha, da autora Bell
Hooks com ilustracbes de Chris Raschka e indicacdo para criancas a
partir de 3 anos de idade, uma vez que, inicialmente, apenas essas
contemplaram todos os critérios. E importante deixar claro que essas
indicacOes de faixa etaria sdo relevantes para guiar as atividades a
serem executadas com as obras, para que docentes, pais, maes e
responsaveis tenham em mente as linguagens empregadas, mas nao
implica afirmar que a discussdo sO deve ser proposta para esses
intervalos estaticos.

Os livros dialogam com a historia e cultura africana e afro-
brasileira, proporcionando a criangas negras se sentirem representadas
na literatura infantil de forma néo racista e ndo estereotipada, sendo
uma acao bastante significativa para a populacdo negra, uma vez que
possibilita a partir da infancia a construcdo de aspectos positivos para
afirmagOes identitarias raciais e a desconstrucdo de visdes
subalternizadas fortalecidas em épocas e contextos anteriores,
fomentando a valorizagdo da diferenga no sujeito coletivo. Sendo
assim, ferramentas que estimulam por meio das palavras e das
ilustracOes a reversdo do processo historico de invisibilidade.
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Nesse sentido, de inicio, buscou-se analisar o lugar que é dado
aos(as) personagens nos livros em analise proporcionando conceber e
compreender 0 espago destinado as criangas como meninos(as)
negros(as). Na obra Caderno de Rimas do Jodo (RAMOS, 2016), o
autor se inspira no seu filho Jodo e apresenta diversos temas cruciais a
construcdo de identidade e personalidade na infancia. Com texto
verbal escrito em versos, o garoto Jodo mostra de uma maneira docil
diversos assuntos que possibilitam reflexdo e encantamento. A obra
ndo so6 contempla as tematicas orientadas pelo PNLD 2018 Literario,
como possibilita o estudo sobre outras. A priori, é valido citar:

Gosto de mim desse jeito.

Assim mesmo como sou.

Rosto, corpo, riso, voz...

Assim mesmo, da maneira

como a familia ensinou (RAMOS, 2016, p. 38).

Os versos foram retirados do texto intitulado Autoestima, o
qual propicia ao publico leitor sentimentos e emogdes sobre o “eu”,
enfatizando aspectos fisicos e psiquicos, além de estabelecer uma
relacdo com a ancestralidade. O personagem Jodo € uma crianga e
negra que possui tragos fenotipicos, os quais foram retratados nas
ilustracdes presentes na obra — boca com labios grossos, nariz ndo
afilado, cabelo crespo — e que em vérias épocas foram ridicularizados
socialmente. Na atualidade, nota-se que a estética negra vive uma
ressignificacdo, pois o que anteriormente era negado seja pelo
processo de branqueamento, seja por politicas eugenistas, hoje é
simbolo de afirmacédo identitaria da populacdo negra. Corroborando
com essa ideia, Hall elucida:

A identidade, nessa concepcdo socioldgica, preenche o
espago entre o “interior” e o “exterior” — entre 0 mundo
pessoal e 0 mundo publico. O fato de que projetamos a
“nods proprios” nessas identidades culturais, ao mesmo
tempo que internalizamos seus significados e valores,
tornando-os “parte de nds”, contribui para alinhar nossos
sentimentos subjetivos com os lugares objetivos que
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ocupamos no mundo social e cultural (HALL, 20086,
p.11-12).

Quando o individuo negro e o ndo-negro tém a oportunidade
de ter acesso a esses elementos que caracterizam a estética negra, pode
refletir em torno dos sentidos e significados interligados a realidade
dos sujeitos e a sua propria.

A obra Caderno sem Rimas da Maria (RAMOS, 2018) tem
como personagem principal a Maria — inspirada na filha do autor. Ela
cria palavras e por meio da imaginagdo viabiliza muitas viagens e
reflexdes. No texto intitulado Liberdeito, destaca-se: “Nao se
comporte assim, para 0S meninos ndo acharem que vocé é isso ou
aquilo?” (p. 17). Essas palavras possibilitam pensamentos sobre a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, sem hierarquia de
racas e de género e desrespeito. Corroborando para tal ponto de vista,
analisa-se a imagem que ilustra todo o texto verbal, a figura de uma
garota e negra e sorrindo, com cabelos crespos e de coroa, 0 que pode
representar uma histéria de guerras e negociacdes, lembrancas
pessoais e coletivas, um ser auténtico que ndo é obrigado a ocupar o
lugar de poder, mas que pode assumir essa posi¢do (caso queira) ou
simplesmente para simbolizar marcos de mudangas e concretizagdo de
direitos humanos, liberdade e respeito.

Através do corpo, do cabelo, das expressdes fisionbmicas,
entre outros elementos estéticos, valores identitarios dos(as)
negros(as) sdo destacados, contribuindo para a inclusdo social da
estética individual e coletiva. Configurando assim, o empoderamento
da populacéo negra.

O empoderamento € um processo individual, coletivo,
longo e também doloroso. N&o encerra em uma
“transi¢do”, ou em usar turbante, [...], por exemplo. E
mais profundo, vai na raiz da nossa historia enquanto
mulheres negras, enquanto povo preto. E um processo de
re(ex)isténcia e resiliéncia e requer sim ajuda em seu
processo de libertagdo. E a partir dai que compreendemos
0 nosso papel enquanto sujeito politico na histéria, pois
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“nossos passos vém de longe”, a luta é nossa constante e
o empoderamento sem conhecimento ¢ vazio” (FORTES,
2016, p. 3).

A cor da pele, o cabelo, o ser negro, o uso de especificos
adornos e vestimentas sdo fatores importantes para a afirmacéo
identitaria e significam na atualidade construcdo de liberdade, o que
no periodo da escraviddo era concebido pelo cabelo anelado, pelo
corpo “moreno” e contornos que evidenciavam a mesticagem
carregada de significacbes pejorativas e violéncias em torno das
relacBes raciais. 1sso porque muitas garotas, por exemplo, buscam
alisar e alongar seus cabelos para aceitarem sua autoimagem, para
mudarem de posicdo na classificacdo racial imposta, de maneira
principal, pelos garotos brancos. Logo, fica perceptivel a presenca de
rejeicdes e conflitos internos vividos pelas meninas e negras durante a
construcdo da sua identidade, o que faz com que elas busquem uma
recriacdo da imagem por meio de intervengdes estéticas.

Assim, a construcdo do texto verbal e da ilustracdo na obra
“Caderno sem Rimas da Maria” trazem o corpo negro e de uma garota
para a cena, garantindo integridade, humanidade, poténcia corporal,
igualdade de género, representacdo de vitéria e felicidade sem a
imagem de submisséo a garotos ndo-negros e negros.

O terceiro livro analisado é Meu Avd Africano, de Carmen
Lucia Campos (2010), que narra indagacdes, descobertas e conquistas
do garoto Vitor lori, protagonista ilustrado com cor da pele marrom,
cabelo repleto de cachinhos e labios grossos. Inicialmente o
personagem ndo gosta do seu nome, mas na narrativa aprende a sua
origem e relacdo com sua ancestralidade, conhecendo a historia e
cultura africana, passando a preservar as raizes de seu povo. Na
escola, Vitor lori realiza uma exposicao sobre o continente africano,
trazendo varios elementos, inclusive, indumentérias, atraindo muitos
elogios e atencdo pela atividade realizada. Nessa perspectiva, vale
trazer os seguintes trechos:
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- Entdo, quer dizer que eu tenho um avo africano! E que
eu também sou um pouco africano?

- Isso mesmo, senhor Vitor lori! Alias, vou lhe contar um
segredo: sabia que lori quer dizer “a forca da luz”?

- Legal! Parece nome de super-her6i [...] (CAMPOS,
2010, p. 32-33).

Vitor lori ndo gostava do seu nome, porque as criangas na
escola o chamavam de Vitoria, “brincadeiras” corriqueiras que fazem
parte da infancia e adolescéncia de garotos e garotas construindo-se
como masculinos e femininos, situando-se em espacos culturais e
sociais e modos de estarem e se sentirem no mundo. O excerto destaca
gue o personagem passa a gostar do seu nome e metaforicamente faz
uma comparacao com a representacdo de super-herdi que ha em seu
imaginario, simbolo de poder e bondade. Completando esse sentido, a
ilustracdo da expressao facial e do corpo do protagonista trajado com
roupas caracteristicas para super-herGi evidenciam que essa
simbologia o deixa feliz. Além disso, lori a partir das histdrias de seu
av0 se reconhece como afrodescendente, percebendo-se como um
sujeito que possui um corpo arquivo de memoria, o qual entrelaca
ancestralidade, crencas, culturas, sociedades e pretensdes de povos, 0
que ndo concebe apenas simbolos, mas posi¢es sociopoliticas.
Fomentando essas interpretacfes, Sodré menciona:

Corpo vincula-se ao sagrado (o sagrado é parte
constitutiva da pessoa tanto pela heranca dos ancestrais
quanto dos deuses), que é percebido como uma
experiéncia de apreensdo das raizes existenciais, até o
ponto em que 0 vivido é apenas um conjunto de
virtualidades (SODRE, 2015, p. 205).

Por fim, a quarta obra literaria escolhida é em forma de poema
e de Bell Hooks, Meu Crespo é de Rainha (2018), a qual desconstroi
estereotipos que até hoje estdo enraizados no que se refere ao cabelo
crespo, cacheado e da populagédo negra, contribuindo para que criangas
negras, principalmente mulheres, se orgulhem de seus cabelos. Assim,
valorizando a estética negra. A obra é vista por muitos pesquisadores
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CcOmo uma resposta ao racismo muito presente na cultura e sociedade
estadunidense. Uma inferéncia que pode ser estabelecida entre a obra
e a biografia da autora, trazendo para a interpretacdo manifestacdes e
razBes da escritora por meio do eu-lirico a quem ela busca se dirigir e
0 que ela busca construir.

Hodiernamente, observa-se uma diversidade estética mais
contemplativa em relacdo a cultura negra nos livros literarios. Corpos
negros, expressdes fisionbmicas diversas, cabelos crespos naturais,
vestudrios e adornos representam uma formacdo nova de
pertencimento, apesar da sociedade ainda seja racista e de muitas
controvérsias tambeém precisarem de intervencOes efetivas e hébeis.
Sendo assim, a literatura e estética negras contribuem para
descolonizar o pensamento social e cultural de inferioridade sobre a
populacdo negra.

Aceitando-se, 0 negro afirma-se cultural, moral, fisica e
psiquicamente. Ele se reivindica com paixdo, a mesma que
o fazia admirar e assimilar o branco. Ele assumird a cor
negada e vera nela tracos de beleza e de feiura como
qualquer ser humano normal.”. (MUNANGA, 2019, p. 33).

Nesse contexto, Bell Hooks (2018) traz as seguintes
expressdes: “Feliz com o meu crespo! / O meu crespo é de rainha! /
Feliz com o meu cabelo firme e forte, / com cachos que giram, e o fio
feito mola se enrola, vira cambalhota! / Menininha, vocé é uma
gracinha!” (p. 27-32). [Esses versos contribuem para a
representatividade de garotas negras, as quais podem sofrer tentando
se encaixar em padrdes estéticos por questdes de preconceito, racismo,
inseguranca ou mesmo baixa autoestima, ja que h& excesso de
referéncias eurocéntricas — cor da pele mais clara e cabelos lisos, por
exemplo. A escassa representatividade na midia, na cultura popular,
em obras didaticas e literarias, quando comparadas a da populacédo
branca, podem favorecer a construcdo de sofrimentos, entre eles
distarbios, como a depressdo. Firmando esses apontamentos, Nilma
Lino (2020) diz: “A beleza negra se apresenta como uma ideologia
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racial, gestada no interior da comunidade negra, na tentativa de
devolver ao negro brasileiro, que vive 0 aqui e agora, 0 status de

humanidade roubado desde os tempos da escraviddo” (p.285, destaque
da autora).

6.CONSIDERACOES FINAIS

Reconhece-se que o0s trechos verbais e as ilustragdes
mencionadas na analise e presentes nos livros selecionados sdo de
individuos com cor da pele preta e parda — representada pelas diversas
tonalidades da cor marrom — configuram discursos resistentes diante
de ideologias e praticas eugenistas. Ademais, a presenca dessas
linguagens corrobora a desconstrucdo de esteredtipos enraizados e
estimulam ao respeito ao outro — negro — e ao reconhecimento da
diferenca, potencializando aos(as) leitores(as) a capacidade de
reflexdo quanto a si préprios, aos outros e a0 mundo que 0s cerca. 1sso
porque ha presenca de protagonistas e sujeitos liricos de diferentes
racas e etnias, géneros, origens geograficas, classes sociais, faixas
etérias.

Assim, o artigo pretendeu destacar a importancia de obras
literarias que proporcionem aos(as) leitores(as) percep¢do do corpo,
construcdo da identidade e processos de amadurecimento em relagdo
as questdbes étnico-raciais, contemplando o encadeamento de
personagens/sujeitos liricos com suas emocgfes e sentimentos, tais
como o amor, a alegria e a dor. ObservacOes que se destacam nas
quatro obras literarias em anéalise e que o entendimento esta alicergado
nas leituras de forma geral dos livros e dos documentos aqui citados.
Porém, é valido citar que a formacdo pedagogica e docente precisa de
aprimoramento quanto ao processo de escolha, a qual deve ser
fundamentada na literatura considerando o publico a qual se destinara
e nos critérios de eliminagdo e escolha para que a triagem ocorra
baseada em deducdes com consisténcia, como as pensada para este
estudo, mas que nem sempre ocorrem na pratica escolar.
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Com base nessas ponderagdes, o estudo de textos verbais e
estética que representam a histdria e cultura negra em livros de
literatura infantil escritos por autores(as) negros(as) contribui para a
construcdo de leitores que pratiquem o respeito e aceitacdo da
diversidade cultural presentes na sociedade brasileira, pois essas
linguagens representam o lugar e a identidade do negro no mundo.
Elas sdo um modo de emancipacdo e externam experiéncias ligadas
aos sentimentos e emocoes, através delas, o leitor pode ter sua visao
ampliada de forma critica e sensivel.

Desse modo, os critérios determinados pelo PNLD 2018
Literdrio quando mais especificos, o que pode e deve ser pensado e
estudado pelas instituicdes escolares com base na realidade local,
proporcionam uma formacdo educacional dial6gica, contemplando a
Lei N° 10.639/03 — que determina o ensino de histéria e cultura
africana e afro-brasileira como obrigatdrio nas escolas brasileiras — e
as competéncias e habilidades direcionadas pela BNCC, mas vai além
quando faz com que o leitor conheca 0 negro como agente,
reconhecendo suas tradigdes, seus saberes e fazeres. Pois no ambiente
escolar, as historias literarias possuem mediadores que podem
desbravar a literatura fomentando o respeito e a ligagdo dentro de
espagos plurais.
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A APLICABILIDADE DA LEI N. 10.639/03 NO
COMBATE A INTOLERANCIA RELIGIOSA

Silvaneide Gercina Almeida”
Carlos André Silva de Moura8

1. A LIBERDADE RELIGIOSA

Apesar de ndo serem sindnimos os termos liberdade e
liberdade religiosa, ndo sdo tdo distintos assim. Uma vez que a
liberdade € tema que se coloca constantemente na vida humana e é
uma palavra indispensavel no contexto contemporéneo da religido,
pois é a chave da garantia do livre exercicio. Na concepgao
aristotélica, a expressdo liberdade consiste em, “¢ livre aquele que
possui 0 principio de agir ou ndo agir, ou seja, aquele que é causa
interna de seu agir. A liberdade é concebida com o poder pleno e
incondicionado da vontade para determinar a si mesma ou para ser
autodeterminada” (CHAUI, 1995, p. 360).

Ao dirigir-se ao termo religido, logo é colocada em pauta a
ideia da liberdade religiosa, pois ela é base para o exercicio pleno ao
gozo da fé. O Ministério da Mulher, Da familia e Dos Direitos
Humanos, conceitua liberdade de expresséo religiosa, como sendo “o
direito de exercer livremente sua religido, em um ambiente de respeito
as diversas crengas, religies, ritos e simbolos sagrados” (BRASIL,
2019).

7 Aluna do programa de Pds-graduagdo em. Mestrado Profissional em Culturas
Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas do Nucleo de Estudos sobre Africa e
Brasil do Campus da Universidade de Pernambuco em Garanhuns. Também é
professora de Histéria da rede estadual de ensino do Estado de Pernambuco.
Contato: silg_almeida@hotmail.com

8 pos-doutorado em Historia — UNICAMP. Professor do Mestrado Profissional em
Culturas Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas — PROCADI/UPE. Contato:
carlos.andre@upe.br
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A liberdade de crenca é um direito humano fundamental
(CALDAS; CARVALHO; OLIVEIRA, 2014) garantido pela
Constitui¢ao Federal do Brasil, no art. 5°, VI, “¢é inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenca” (BRASIL, 1988), e também ¢ previsto no
art. XVIIl da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
expressa que “[...] toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido” (ONU apud BRASIL, 2011), combinado com
o artigo XIX, também da Declaracdo dos Direitos Humanos, que
expressa que “[...] toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressao” (ONU apud BRASIL, 2011). Portanto, garantida em
ambito nacional e internacional, seguir ou ndo uma religido é um
direito indispensavel para a dignidade humana.

Para assegurar a liberdade religiosa, o Estado precisa garantir
ndo apenas o direito, mas também proporcionar garantias que
permitam esse gozo, bem como os deveres em respeitar o direito do
outro. Sob o ponto de vista juridico, o Brasil € um pais laico,
declarado no Artigo 19, inciso |, da Carta Magna, por prever o
principio da neutralidade religiosa do Estado, vedando aos entes
federados, o estabelecimento, subvencionamento ou manutencdo de
qualquer religido (BRASIL, 1988). O Estado deve proporcionar ao
cidaddo, segurangca em viver plenamente sua religido, ndo podendo
existir nenhuma religido oficial e na forma da lei, banir todas as
formas de intoleréncia religiosa, inclusive prestar protecdo e garantia
ao livre exercicio, assim elencados no Artigo 5°, paragrafo VI e VIII
da Constituicdo Federal:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e
a suas liturgias;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei (BRASIL, 1988).
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De acordo com a vigente Constituicdo, isso significa que no
pais ha a separagdo entre Estado e Igreja. O Estado deve assegurar que
nenhuma pratica religiosa seja favorecida. A laicidade deve garantir
além dos direitos dos cidaddos em professar uma religido, ou nao,
também proteger o pluralismo religioso, criar condi¢cdes favoraveis
para resolver os problemas religiosos das distintas religides, como
medidas publicas de conscientizacdo e de penalidades para quem
comete atos de intolerancia religiosa. O Estado laico possui como
principio a ndo parcialidade em temas religiosos, ndo defendendo ou
discriminando nenhuma prética religiosa e deve ainda proteger e
preservar a liberdade religiosa, considerada por muitos juristas como
“liberdade primaria” (SOUZA, 2016, p. 01).

2. 0 CONCEITO DE TOLERANCIA E INTOLERANCIA

Para adentrarmos na discussdo sobre “intolerancia” ¢
necessario o entendimento do termo “tolerdncia”, uma vez que um
aparece como oposto do outro. O debate sobre “tolerancia” requer
profunda reflexdo, apesar de ser democratica, dependendo do
contexto, pode ser destituida de valor, existe apenas como uma forma
de mascarar as relacbes de exclusdes, mantendo as desigualdades e
inviabilizando a criticidade. “A existéncia da liberdade se coaduna
com a presenca da tolerdncia” (DUSILEK, 2016, p. 415). Assim
defendida por John Locke na Carta sobre Tolerancia (1689), que traz a
concepcao de que o Estado possui finalidades que se distingue dos
fins da igreja. Mesmo ndo trazendo a ideia de laicidade, fica claro que
0 cuidado com a salvacdo ndo € uma atribuicdo do Estado, e torna-se
ilegitimo o uso da forca a coercdo de alguma crenca.

O Estado me parece ser uma sociedade de homens
constituida unicamente para preservar e promover 0s seus
bens civis. Chamo de bens civis a vida, a liberdade, a
integridade do corpo e auséncia de dor, bem como a
posse de coisas externas, como terras, dinheiro, bens
domeésticos e outros (LOCKE, 1689, p. 39).
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A Igreja me parece ser uma sociedade livre de homens
que se relnem espontaneamente, a fim de cultuar
publicamente a Deus, do modo como acreditam que sera
aceito pela divindade, para salvagédo das almas (LOCKE,
1689, p. 43).

O conceito de tolerancia vem sofrendo modificacdes ao longo
do tempo, na ldade Moderna o termo foi usado em carater religioso,
devido as guerras e perseguicdes religiosas, segundo Le Goff (1997),
o termo tolerancia, assim como o de intolerancia, foram amplamente
utilizados evidenciando que a prética de tolerancia € uma construcéo
e, desse modo, ela evoluiu com o tempo.

O conceito de tolerdncia foi formado, no sentido
moderno, nos séculos XVI e XVII no contexto das
guerras religiosas e perseguicGes. A tolerancia surge
como uma concessdo de liberdade aqueles que estdo em
desacordo em matéria religiosa e na excluséo da coagdo
da esfera religiosa. Nesse contexto, ainda era estranho
reivindicar um direito a liberdade religiosa ou a
consciéncia. A questdo do Estado como uma organizagdo
politica e juridica autbnoma estava em construgdo
(FREITAS, 2015; p. 45).

O reconhecimento a tolerdncia foi concretizado a partir de
celebragdes de tratados que versam sobre direitos humanos, como a
Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia, estabelecida pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura, (UNESCO apud BRASIL, 2011) em 1995, em seu artigo 1°,
declara que tolerdncia é o reconhecimento do outro, com respeito a
dignidade da pessoa humana. Segundo essa concepcdo, tolerar é
aceitar e valorizar a diversidade cultural é valorizar as diversas
maneiras de 0 homem exprimir suas habilidades e qualidades. E, antes
de tudo, reconhecer o direito do outro ser diferente.

Portanto, do ponto de vista teorico, a perspectiva sobre o termo
tolerancia, apresentada na declaracdo, pressupde 0 apreco a
diversidade cultural, como meio de alcanca-la. Nesses termos a
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tolerancia se reduz a “aceitacao’ ao outro, ao reconhecimento do outro
camuflando as hierarquias, e toda hierarquia resulta em uma reducéo
dos valores, estimulando as desigualdades onde sempre existira um
““maior” e outro “menor””’, (MACHADO, 2013; p. 5). Os discursos
da UNESCO, nascidos na decada de 1990, aliados a outros
documentos como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a
Eliminacdo de Todas as formas de Intolerancia e de Discriminagédo
com base na Religido ou Crenca de 1981, emergiram no contexto do
colapso capitalista, onde o neoliberalismo se tornou a saida para a
crise no cendrio desolador, principalmente nos paises periféricos.

A doutrina neoliberal encontrou espaco e passou a ser acolhida
nas praticas ¢ no ‘“pensamento politico-economico” desses paises
(FREITAS; NOVAK, 2020; p.2). Nesse contexto, as declaragdes
versam com frequéncia sobre a temaética da diversidade cultural no
ambito educacional reverberando nas reformas educacionais, surgindo
como elemento de incultacdo de valores integradores. Pois, a educacao
estd vinculada as questbes culturais e econdmicas da sociedade.
Assim, afirma Moreira; Candau (2008, p. 12) “que nao ha educagdo
que ndo esteja imersa nos processos culturais do contexto em que se
situa”.

Os organismos internacionais  criaram  documentos
organizados, com acBes para destaques culturais e educacionais
voltados a inclusdo das minorias, como saida para o desenvolvimento,
disfarcada com ideais de igualdade. A educagéo passou a ser a grande
aposta para erradicar os problemas sociais e promover essa incluséo.
No entanto, a grande preocupacdo desse modelo de educacdo é que na
medida em que se integram 0s grupos, ndo se levam em conta as
diferencas, sendo incorporada a cultura hegemonica, sem mexer nas
estruturas de dominagdo. Portanto, essas orientagbes, produziram
discursos que justificaram a convivéncia entre os povos, na adogéo de
uma “cultura de paz”, de “tolerancia”, com objetivos de justificar as
reformas e, sobretudo, o projeto integrador, com bases neoliberais, de
introduzir disfargadamente mecanismos de conformidades, de coeséo,
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que reforcaram inda mais a reproducdo social das desigualdades
(FREITAS; NOVAK, 2020).

O europeu em seu etnocentrismo e colonialismo n&o reconhece
e condena tudo que é do outro. “Hierarquiza, segrega, silencia”
(NOGUEIRA, 2020, p. 28) e apaga o que oferece perigo a
manutencdo do seu local social de dominador ou algo que ameace
seus privilégios. Nesse sentido, o apagamento do valor civilizatério
dos povos africanos no Brasil, faz parte de um projeto integrador que
visa eliminar as diferencas. As religides de matrizes africanas, ao
longo da histdria foram discriminadas e perseguidas e essas praticas
visam, ainda hoje, apagar e eliminar a religido e sua influéncia no
Brasil, assim como diz Munanga, “o que as religides de matriz
africana sofrem hoje, no Brasil, ndo € a intolerancia em si, € uma
discriminacdo racial que visa sua eliminacdo total do universo
religioso brasileiro” (2020, p.12).

Essa marca histdrica se deve ao racismo e a racializa¢do, como
expoentes das relacdes capitalistas, como aponta Fanon (1969, p. 35),
“o racismo ndo ¢ um todo, mas o elemento mais visivel, mais
quotidiano, para dizermos tudo, em certos momentos, mais grosseiro
de uma estrutura dada”. O autor ressalta quanto o racismo e a
racializacdo sdo parte de um processo maior de dominagdo
(NOGUEIRA, 2020, p.28) que encobre a exploracdo econémica pelas
pretensas ideias de unidade nacional, superioridade racial ou, até
mesmo, democracia (FAUSTINO, 2018). A tendéncia a uma
sociedade tolerante, parte como uma estratégia que visa sufocar 0s
debates, e camuflar as desigualdades, pois ninguém se sente bem na
posicdo de suportado, necessariamente, quem tolera, ndo quer
conhecer, ndo age com alteridade (MUNANGA,2020).

Munanga (2020) considera o termo tolerar improprio, pois na
sua concepgao, expressada de forma hierarquica, por aqueles que estdo
em posicdo superior, denota uma atitude em admitir que aqueles que
ndo estdo na mesma posi¢do, possam viver sua religido. Ao mesmo
tempo, ndo h& o questionamento se aquelas que estdo em situacBes
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inferiores, “toleram” as regras e aquilo que ¢ ditado pela estrutura
dominante.

Tolerar, quando referido a pessoas que ocupam posi¢do
superior, significa admitir que pessoas que ocupam
posicdo inferior possam ter a liberdade de cultuar seus
deuses. O que os excluidos, os oprimidos e o0s
discriminados podem tolerar da parte de pessoas que
guerem ditar a outrem as regras de jogo e de
comportamento? O que 0s pobres, miseraveis e
explorados podem tolerar da parte de pessoas ricas e
burguesas? Portanto, eu sempre considero as palavras
tolerar e ndo tolerar improprias, pois ninguém luta,
trabalha e constroi para ser tolerado por outro, mas para
ser, no minimo, respeitado e tratado igualmente no que
concerne aos direitos humanos fundamentais, entre os
quais se incluem as liberdades de crencas, cultos e
religido (MUNANGA, 2020, p. 12).

As destruices que foram vitimas e atravessaram a trajetoria da
populacdo negra no Brasil, tendo como enfoque a discriminacéao
religiosa, encalcada pelo racismo, ja foram iniciadas no processo de
batismo, sincretismos e na proibicao dos cultos aos seus deuses. Hoje,
camufladas de projeto integrador, essas culturas séo estigmatizadas e
violentadas e como norma de convivéncia, a “tolerancia” aparece
como aliada a convivéncia e harmonia da diversidade cultural.

3. A INTOLERANCIA RELIGIOSA NO BRASIL: UM
PRODUTO DO RACISMO E DA DOMINACAO COLONIAL

Apesar do aparato constitucional de protecdo e tutela do
Estado em relacdo a liberdade religiosa, sdo crescentes as cenas de
intolerancia religiosa, principalmente desferidas contra as religides de
matrizes africanas, pois estas sdo as que mais sofrem os atos de
intolerancia, no que diz respeito aos atentados e vilipéndios.
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Em 2018, o Disque 100 (Disque Direitos Humanos)
recebeu 506 denlncias de intolerancia religiosa, no
Brasil. Os dados foram divulgados pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
A religido que mais sofreu intolerancia religiosa foi a
umbanda (72 dendncias). Em seguida, vieram o
candomblé (47), as testemunhas de Jeovd (31), as
matrizes africanas (28) e alguns segmentos evangélicos
(23). No ano anterior, as religides que mais foram vitimas
de discriminagdo foram: umbanda (54), candomblé (52),
matrizes africanas (38), catolica (31) e evangélica (27)
(ALVES, 2019, p. 1).

A expressao intolerancia religiosa, abriga diferentes conceitos
para definir praticas ofensivas pelo ndo reconhecimento, a ndo
compreensdo da veracidade da religido do outro. Segundo Silva Jr.
(20009, p. 128),

(...) a intolerancia religiosa € uma expressdo de atitudes
fundadas nos preconceitos caracterizadas pela diferenca
de credos religiosos praticados por terceiros, podendo
resultar em atos de discriminacdo violentos dirigidos a
individuos especificos ou em atos de perseguicdo
religiosa, cujo alvo € a coletividade.

A intolerancia gera atitudes agressivas, discriminatorias e de
desrespeito as diferentes crencas e praticas religiosas. O preconceito
contra as religibes de matrizes africanas estd impregnado na
sociedade, e possuem raizes histéricas, com frequéncia vinculada ao
racismo, ao etnocentrismo, consideradas religibes demoniacas
perdurando até hoje. O desrespeito e demonizagéo de suas divindades
sdo constantes (FERNANDES, 2017).

Ela se desenvolve em diferentes modalidades de violéncia,
exercida por determinados sujeitos sociais contra outros de uma
tradicdo religiosa (FERNANDES, 2017). Ao longo de toda a historia
da humanidade, muitos s@o os exemplos de intolerancia religiosa,
envolvendo as mais variadas religides.
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A fé cristd veio com os colonizadores, com o objetivo de
disseminar e cristianizar os povos conquistados. A formagéo colonial
escravocrata no Brasil tornou o ambiente favoravel a instauracdo do
Cristianismo, demonizando e inferiorizando qualquer crenca e
desprezando os costumes dos povos dominados. A construcdo
histdrica das religides no Brasil, contada a partir da visao do opressor,
subestimou e estigmatizou as crencas do colonizado. No Brasil, o
racismo, semeado pela cultura colonizadora, influenciou de forma
sistematica o preconceito e a intolerancia com tudo que esteja ligada
ao mundo e a cultura negra (FERNANDES, 2017).

Trazido pelas Ordens Religiosas, o catolicismo passa a ser a
religido da América, de forma impositiva, essa religido configura-se
de valores hierdrquicos entre o europeu colonizador e os colonizados.
Para Fausto (2015, p. 45), as ordens religiosas, consistiram no esforco
em transformar o indigena, em “bom cristdo”, porque significa
também adquirir os habitos da cultura do trabalho europeu.

A disseminacdo da fé catdlica, para o Novo Mundo, era uma
forma de expandir o Cristianismo, no contexto do Movimento da
Contrarreforma. Segundo Karnal apud Campos; Belloti; Silva, (2010,
p.22) “o catolicismo que vem para a América advém do Movimento
da Contrarreforma”, convertendo os povos dominados, € também,
uma garantia do fortalecimento da fé entre os colonizadores. As
primeiras experiéncias de sujeicdo e imposicdo a religido catdlica na
América foram com os nativos, “indios” e, posteriormente, com 0s
escravizados africanos, considerados de culturas “inferiorizadas”.

A posicdo dominante da cultura do colonizador passou a ser
incultada e imposta, inferiorizando e marginalizando as demais
culturas. A dominagdo religiosa passa a ser uma das grandes
conquistas do colonizador, um verdadeiro instrumento para
preservacdo dos seus valores culturais, materiais, espirituais, etc.
Como salienta (CAMPOS; BELLOTTI; SILVA, 2010, p. 52), “a
tradicdo catolica na América Latina, mais do que um fenémeno
religioso, € um aspecto cultural e politico que marca as diversas
sociedades na atualidade”.
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A heranca do colonialismo perpassa por toda construcdo e
formacdo do povo brasileiro, trazendo consigo suas interferéncias,
visGes preconceituosas, que contribuiram e contribuem para o
julgamento de culturas e religides consideradas atrasadas e primitivas
(QUIJANO, 2005), que nao dispdem de condicdes de religides como o
Cristianismo, que a custa do Colonialismo, legitimou-se como verdade
absoluta, buscando dentro dos segmentos sociais, cada vez mais
representatividade.

Assim, € possivel perceber que é histdrica a luta das religides
afro-brasileiras contra a intolerdncia. A demonizacdo de suas
divindades cultuadas, o desrespeito e os atos de vilipéndio contra seu
sagrado, aliado a agressdes fisicas, verbais, atentados aos espagos
fisicos sdo algumas das atitudes de intolerancia. Quando estas nao
vém institucionalizadas com aprovacdes de leis que tentam impedir
suas praticas sagradas, como a proibicdo de sacrificios de animais. Os
preconceitos e agdes direcionadas a esses grupos tém a ver com a
experiéncia da historia da escravidao e o pds- emancipagao, “simbolos
da heranca africana no Brasil, mesmo que ndo sejam exatamente
religiosos, mas de alguma forma aludam as religides afro-brasileiras,
também sao estigmatizados e combatidos (SILVA, 2015, p.15)”.

Apesar da laicidade no Brasil, o0s preconceitos e
discriminacdes, principalmente com as religibes afro-brasileiras,
dificultam a pratica aos seus seguidores, ndo mais por proibi¢cdes
legais, mas por vezes serem hostilizadas ou perseguidas, devido a
construgdo de um imaginario que associa a religiosidade africana ao
atraso e ao demdnio, sendo vitimas de excluséo e discriminacao.

Mesmo depois da separacdo entre Igreja e Estado, a cultura
religiosa ainda interfere de forma subjetiva, seja nas influéncias
culturais, bem como atitudes morais conservadoras que enrijecem leis,
relacionadas a assuntos privados, interferindo nas liberdades
individuais (PEREIRA, 2008).Para garantir a laicidade do Brasil,
diversas legislagbes foram criadas no tempo, para proteger o cidadao
brasileiro e estrangeiro naturalizado, e a todos que se encontram em
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territorio nacional, o direito a liberdade de crenca e fé, inclusive para
aqueles que nédo professam nenhum credo.

A Constituicdo da Primeira Republica de 1891 garantia a
liberdade de crenca e culto, porem o cddigo penal de 1890
criminalizava e tipificava as manifestacGes, préticas rituais, como o
curandeirismo, alegando o exercicio ilegal da medicina, bem como o
samba e a capoeira, tudo que estivesse lidado a cultura africana, era
ilegal e demonizado. “Sempre associado pelas autoridades as praticas
de feiticaria, os curandeiros foram alvo de repressbes que
atravessaram a republica” (COSTA; GOMES, 2016, p. 53). Sempre a
margem, e sofrendo a leniéncia e a falta de rigida coibi¢do do Estado,
essas religides sdo as maiores vitimas de ataques, principalmente nas
duas Ultimas décadas das igrejas neopentecostais.

4. RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA E AS
PERSEGUICOES NEOPENTECOSTAIS

A explicacdo para esses ataques se da por diversos fatores,
para Silva (2015), uma das causas esta na disputa por adeptos de uma
mesma origem socioecondmica, uma forma de proselitismo adotada
pelas igrejas neopentecostais. O crescimento dessas denominagdes se
deve ao investimento nos meios midiaticos, que tem como objetivo,
responder a sociedade imediatista, buscando preencher espacos
emocionalmente abalados, incorporados ao consumo de bens e
servigos, estabelecendo uma relacdo virtual de atendimento e
propagacao da doutrina.

As préticas intolerantes, ndo se limitam apenas as relagdes
cotidianas, estdo presentes publicamente, ganhando visibilidade nas
noticias de jornais, registrando inimeros casos de ataques feitos no
ambito dos cultos das igrejas neopentecostais, nos meios de
divulgacdes e como meio de proselitismo. Ataques e agressdes fisicas
desferidas contra os membros das religides afro-brasileiras em
terreiros, ataques as cerimonias e simbolos, sdo apenas alguns casos
registrados pela imprensa e pesquisas académicas nos ultimos tempos.
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A Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) como maior
representante das igrejas neopentecostais, se destaca no combate ao
elemento das religides brasileiras de origem africana, invadindo
terreiros e perseguindo lideres dessas religides, sendo a mais
combativa. Desde o seu surgimento faz combate ao “demoénio”,
desencadeando uma guerra santa. Essa expressdao foi utilizada pela
midia e pela Universal (DIAS, 2012, p. 68).

Apesar de acirrada a rivalidade religiosa no Brasil, segundo
Mariano (1999, p. 111), “s6 na década de 1980 desencadeou-se 0 que
veio ser chamado de “guerra santa”, pois outros segmentos
pentecostais, ndo exerciam de forma direta o ataque direto, como faz a
Igreja Universal”. A ITURD ¢ responsavel pela intolerancia reavivada
no campo religioso brasileiro (NERY, 1997). O confronto da IURD é
expresso pela demonizacdo das entidades espirituais que constitui o
universo simbdlico das religiGes afro-brasileiras e ela é a grande
protagonista das perseguicdes; no interior das igrejas € presente as
sessOes de exorcismos ou descarrego, se estendo dos pulpitos para 0s
programas religiosos.

A cosmovisdo cristd que chega ao Brasil com os catolicos, se
perpetua até os nossos dias, expressando uma dualidade de
representacfes simbolicas religiosas, onde o0s deménios estdo
relacionados ao aos espiritos do mal e os deuses do bem, associado a
ordem, ao sucesso (NERY, 1997). Toda visdo contraria tem
associacdo direta com o mal, ndo deixando espaco para discussdes
sobre diversidades culturais, sobre valores que ndo sejam pela
cosmovisdo cristd. Os discursos neopentecostais, sobretudo, da IURD,
¢ de que os agentes causadores dos males, residem nas “falsas
religides”, em especial, as afro-brasileiras. O lider da ITURD assim
descreve:

Tudo o que existe de ruim neste mundo tém sua origem
em satanas e seus demonios. Séo eles os causadores de
todos os infortunios que atingem o homem direta ou
indiretamente [...]. Qual a origem de todos os males que
afligem a humanidade? Doencas, misérias, desastres e
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todos os problemas que tem afligido o homem desde que
este iniciou sua vida na terra, tem uma origem: o diabo
(MACEDO, 2006, p. 93).

Diferente do catolicismo, o embate neopentecostal com as
religibes de tradigdes africanas, exercem um embate simetricamente
entre os iguais (LEANDRO; SANFILIPPO, 2018), apesar do racismo
expresso nas praticas cotidianas nos atos de intolerancia, ndo ha uma
negacdo do poder das divindades africanas, “no que tange as entidades
afro-brasileiras, a [IURD ndo as nega, mas muda o seu significado”
(ORO apud SILVA,2015, p. 37). Os neopentecostais reafirmam a
existéncia das divindades, estrategicamente de forma demonizada,
atribuindo-lhe o infortunio e sofrimento humano. Colocando-as como
antagonicas a teologia da prosperidade, da riqueza, da felicidade e do
sucesso.

As razbes da batalha espiritual entre neopentecostalismo
e religides afro-brasileiras sdo consequéncia da relagdo
estrutural existente entre esses dois campos religiosos.
Partindo do transito de certos “termos” de um sistema
para o outro, defendo que sob a aparente ruptura formal
dos seus modelos existem continuidades significativas
(a0 menos ao nivel estrutural) que simultaneamente
aproximam e diferenciam essas praticas religiosas
(SILVA, 2015, p. 26).

Este processo de intolerdncia religiosa deflagrado pela
Universal se instaura a partir de uma impossibilidade, (NERY, 1997)
ou seja, tomando-se por base o caso brasileiro, a impossibilidade que a
Igreja Universal do Reino de Deus encontra de anular no espaco do
campo religioso, o poder exercido no imaginario coletivo pelas
entidades espirituais afros. Nao estamos diante de um fato novo no
cristianismo, mas simplesmente diante de uma nova nuance da
intolerancia religiosa pela demonizagédo que, "acompanha o processo

de elaboracdo progressiva da doutrina cristd" (NOGUEIRA, 1986, p.
20).
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5. POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A
INTOLERANCIA: QUAL A IMPORTANCIA DA LEI N°
10.639/03?

O campo religioso brasileiro tem se diversificado e as
discriminacdes religiosas, tornam-se frequentes na disputa de espacos
e adeptos, configurando-se em imensuravel e veemente atagques e
praticas de intolerancia religiosa. A invisibilidade social reforca a
necessidade de politicas educacionais capazes de agenciar acoes,
principalmente nas escolas, para desconstruir as diferentes formas de
discriminacdes e exclusdo. Diante desse cenario, o Brasil na condicao
de Estado laico, e no seu legitimo papel de garantidor e fiscal da
tolerancia, deve garantir por meio de criagdo de politicas publicas,
para além das garantias constitucionais e pactos estabelecidos pela
ONU, por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
(1948) o dialogo inter-religioso sendo o principal mantenedor na
concretizacdo desses direitos.

O Brasil, conta com normas juridicas que visam punir a
intolerdncia religiosa como a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
alterada pela Lei n® 9.459, de 15 de maio de 1997, que considera
crime a pratica de discriminacdo ou preconceito contra religides.
Nessa lei, sdo descritas préaticas que podem ser considerados crimes de
discriminagdo ou preconceito (BRASIL, 1989). A Lei n°
12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial; dentre outras
leis. Tais medidas devem ser consideradas grandes conquistas na luta
pela igualdade racial no Brasil, embora as desigualdades raciais no
pais permanecam marcantes. Além de leis que visam coibir o racismo,
e a intolerancia, ha ainda a previsdo do Codigo Penal, na punicao a
incitacdo a violéncia e agressdes, inclusive homicidios por motivos
religiosos, destinados em um artigo que fala sobre os crimes contra o
sentimento religioso, comportando assim, sansdes penais para 0S
mesmaos, no que diz:
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Art. 208, do Cddigo Penal: Escarnecer de alguém
publicamente, por motivo de crenca ou funcdo religiosa;
impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso.

Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa.
Paragrafo Unico. Se hd emprego de violéncia, a pena é
aumentada de 1/3 (um tergo), sem prejuizo da
correspondente a violéncia (BRASIL, 1940).

Em dezembro de 2007, foi publicada a Lei n° 11.635, que
institui no seu Art. 1°0 dia 21 de janeiro como o Dia Nacional de
Combate a Intoleréncia Religiosa. Segundo o Jornal Correio, a data é
uma homenagem a morte de Mae Gilda que, em sua vida religiosa,
sofreu diversos ataques por conta da sua crenca (NASCIMENTO,
2020). Além das agressdes que culminaram com a morte da lider
religiosa, em 1999, a sua imagem também foi utilizada no jornal
Folha Universal, com a manchete “Macumbeiros charlatdes lesam o
bolso e a vida dos clientes” (NASCIMENTO, 2020). Na ¢época, a
reportagem dizia que estava crescendo um "mercado de enganagéo™
no pais. Nela, a imagem de mde Gilda aparecia com uma tarja preta
nos olhos. Destaca-se que:

Mae Gilda, simbolo da luta contra a intolerancia
religiosa, a Yalorixd Gildasia dos Santos e Santos €
fundadora do IIé Axé Abassa de Ogum, Terreiro de
Candomblé localizado nas imediacbes da Lagoa do
Abaeté. A data de seu falecimento, 21 de janeiro, €é
conhecida como o Dia de Luta Contra a Intolerancia
Religiosa desde 2007. Mée Gilda sofreu diversos ataques
por conta de sua religido durante sua vida. Além das
agressdes que culminaram em sua morte, ela teve sua
imagem utilizada no jornal Folha Universal, vinculado a
Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), em 1999 com
a manchete “Macumbeiros charlatdes lesam o bolso e a
vida dos clientes” (NASCIMENTO, 2020, on-line).

Acreditando na educagdo como meio eficaz para prevenir a
intolerancia, tanto para ensinar os individuos seus direitos, quanto
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para incentivar a protecdo desses direitos, ocorreram importantes
reformas curriculares, com questdes relativas ao preconceito racial,
com a finalidade de mudar o quadro aparente. O grande marco é a Lei
n° 10.639/2003, que impde o ensino obrigatorio da Histdria e da
cultura afro-brasileiras, incluindo o estudo da Histéria da Africa e dos
africanos nos curriculos dos estabelecimentos de ensino publicos e
particulares da educacdo basica, geraram acbes do governo para sua
implementacdo, como apontando, nas Diretrizes Curriculares para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e do Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileiras e Africanas, por meio do Parecer CNE/CP n°
03 de 2004, estabelecendo as acOes a serem executadas pelos
estabelecimentos de ensino de diferentes niveis e modalidades,
cabendo aos mesmos orientar e promover a formacao de professores e
professoras, além de supervisionar o cumprimento dessas diretrizes.

Posteriormente, a Lei n°® 11.645/2008 veio corroborar a
proposta trazida pela Lei n® 10.639/2003, reconhecendo que 0s
indigenas e os negros contribuiram na formacao brasileira, mas que o
silenciamento reforca 0 preconceito, a submissdo e opressdo a qual
estdo sujeitos na sociedade. Sancionada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, trata-se de uma alteracdo da Lei n® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), como uma
medida de acdo afirmativa, politica pablica fruto das lutas histéricas
empreendidas pelo Movimento Negro. Portanto, a partir de 2003, a
Lei n® 9.394/96 passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos: 26-A,
79-A e 79-B. Destaca-se a mudanca do artigo 26-A:

Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre
Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere
0 caput deste artigo incluird o estudo da Historia da
Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo
negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a
Historia do Brasil.
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§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo
Artistica e de Literatura e Historia Brasileira (BRASIL,
2003).

O ensino de Histéria afro-brasileira vem gradativamente
ocupando espacos tanto no ambito académico, quanto escolar. A
historiografia antiga limitou-se a representar 0 negro como sujeitos
passivos da historia, concebendo-os carater genérico, sem levar em
conta suas diversidades étnicas e culturais, fomentou a imagem de
sujeitos subalternizados e incapazes de refletir e contribuir sobre o
espaco ao qual pertenciam. No Brasil, historicamente, os negros foram
excluidos e silenciados no campo de producdo de conhecimentos
cientificos. Essa presenca de lacuna na histéria dentro do campo
educacional, cuja caréncia de informacdes inviabilizou tanto as acGes
em certos pontos, a existéncia desses sujeitos em diferentes momentos
da historia “educagdo formal no Brasil apresenta-se do ponto de vista
histrico, como um campo de exclusbes reproducdo das
desigualdades” (BOURDIEU; PASSERON, 1975).

A escola pode ser considerada um ambiente contraditério e
também de conflitos, que corrobora com a manutencdo e perpetuacao
das relacOes desiguais, assim como cria mecanismos para formacéao de
relagdes marcadas no respeito as diversidades. Ao analisar a historia
da educacdo no Brasil, percebe-se a excluséo e invisibilidade da
populacdo negra e indigena, ausentes desde conteudos até propostas
de debates e acgdes. As culturas e expressdes da cultura africana, bem
como suas expressdes, foram por muito tempo silenciadas e omitidas,
acarretando estigmas que incentivam a intolerancia, principalmente a
religiosa.

Ao considerarmos as especificidades que compdem a
diversidade cultural e os caminhos que precisam ser
trilhados para a construgdo do dialogo e para a garantia
da cidadania a todos, independentemente das diferencas,
ndo podemos esquecer-nos de uma instituicdo muito
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importante em nossa sociedade: a escola (GOMES, 2005,
p. 03).

As discussOes sobre o tema desenvolveram-se muito em
virtude da Lei n® 10639 de 2003. Nesse sentido, a construgédo de um
ambiente escolar democratico, cujas diversidades étnico-raciais sejam
contempladas desde a organizacdo do curriculo até as acOes efetivas
contra praticas racistas, preconceituosas e discriminatorias passa a
atuar no combate a discriminacdo racial no Brasil, é de suma
importancia para desconstrucdo de esteredtipos e afirmacdo da
contribui¢do da cultura negra na histéria e formacdo do Brasil. "Ela
supera a visao de que a agdo da populagdo negra no Brasil se resume a
meras contribuicOes e traz para o debate a ideia de participacéo,
constituicdo e configuracdo da sociedade brasileira pela acdo das
diversas etnias africanas e seus descentes” (GOMES apud MOREIRA;
CANDAU, 2008, p.71).

As escolas passaram a ensinar histéria e cultura afro-brasileira,
enfatizando o protagonismo da luta dos negros como sujeitos ativos
historicamente, que contribuiram em diversas areas, sobretudo na
cultura brasileira. A partir da referida lei, a contribuicdo das
manifestacdes culturais, passam a ser valorizada, proporcionando uma
visdo positiva acerca da diversidade étnico-racial. Ao mesmo tempo,
deverd ser problematizada a luz das relacbes de poder, de quem
domina e o contexto de desigualdades, causada pelo processo de
colonizagdo (GOMES apud MOREIRA; CANDAU, 2008). Nao se
trata, entretanto, de substituir um saber pelo outro, mas contemplar
todas as formas de saberes, que por muito tempo foram silenciadas
pela historia oficial.

6. A FORMACAO DO PROFESSOR E A APLICABILIDADE
DA LEI N°10639/03

Ao pensar nos caminhos a serem trilhados para garantir a
construcdo de um dialogo e uma sociedade que respeite as diferencas,
é preciso ter em mente que a escola, tem um papel fundamental para
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concretizacdo dessa sociedade desejada. A formacédo de professores e
a formacdo continuada tornam-se importante para que a lei seja
efetivada. Por muito tempo e ainda hoje, o meio educacional, tem uma
versdo dos fatos historicos baseados numa visdo eurocéntrica,
hegemonica, onde o negro € representado de forma subalterna,
escravizado, animalizada e pouco se mostra sua ascensdo,
cristalizando ainda mais manutencdo de preconceitos, dos atos de
intolerdncia, ao gerar estranhamento a cultura do outro. A
conscientizacdo por parte dos professores da aplicacdo da Lei se faz
necessaria para quebrar paradigmas, planejar e executar acfes que
visem a desconstruir esses padrdes eurocentrados. A formacdo de
professores precisa abordar as tematicas étnicas e culturais com
intuitos de dar visibilidade a histérias que sua auséncia, geraram
intolerancias, estigmas e preconceitos.

A escola e seu curriculo sdo impelidos, na atualidade, a
incluir tal discussdo ndo s6 na mudanca de postura dos
profissionais da educacéo diante da diversidade étnico-
racial, como também na distribuigdo e organizacdo dos
contetdos curriculares; para tal, serd necessario o
investimento na formagdo inicial e continuada dos
professores. No entanto, esse processo ndo acontecera
apenas pela acdo do Estado. N&o basta esperarmos pelo
MEC e pelas secretarias de educacdo. Para que a Lei n°
10.639/03 se efetive, de fato, faz-se necessario que ela
também seja tomada como uma reivindicacdo da
categoria docente, assim como ja foi feito com tantos
outros temas caros aos movimentos sociais e que antes
eram excluidos da organizagdo curricular (GOMES apud
MOREIRA; CANDAU, 2008, p. 78).

Ao negar a cultura do povo africano, a religiosidade dos
africanos logo é afetada, uma vez que ela é insepardvel dos seus
modos de viver, de organizacao social.

Além dos tragos fisicos, talvez seja na mdusica e na
religiosidade que a presenca africana esteja mais evidente
entre nos. [...] a religido tem lugar central nas culturas
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africanas, sendo a esfera de onde vem toda orientagdo
para a vida, a garantia do bem-estar, da harmonia e da
satde (SOUZA, 2007, p. 176).

E necessario ter em mente a importancia das religides na
cultura africana, bem como na formacgdo da cultura afro-brasileira.
Para trazer essa discussdo e reflexdo para a escola é preciso que o
docente possa despir-se de toda sua religiosidade e consiga falar das
religiGes africanas a partir de um aspecto cultural sem preconceitos e
sem discriminacdes.

7. DESAFIOS DAS IMPLEMENTACOES DAS POLITICAS
PUBLICAS NO GOVENO DE BOLSONARO

Segundo a Agéncia Camara de Noticias, da Cémara dos
Deputados, os participantes de audiéncia publica pela Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, ocorrida em
14 de maio de 2021, cobraram mais aces e politicas publicas voltadas
para a populacdo negra e para 0 combate ao racismo estrutural no pais.
A reivindicacdo faz parte das 246 recomendacbes que o Brasil
recebeu, pela revisdo Periddica Universal da Organizacdo das nagdes
Unidas (ONU), no combate ao racismo no Brasil. Uma das medidas,
entre elas esta em “prevenir a violéncia e a discriminag&o racial contra
os afro-brasileiros; e proteger seu patrimdénio e locais de culto”
(XAVIER, 2021).

Mesmo aceitando voluntariamente as recomendacdes, no
orcamento apresentado e aprovado pelo Congresso Nacional, o
deputado Helder Salomé&o (PT-ES), atribuiu descaso com o cuidado ao
racismo que segundo ele, “o governo nao valorizou politicas sociais,
como 0 combate ao racismo”. Contudo, o Secretario Adjunto da
Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial,
Esequiel Roque, destacou que no governo Bolsonaro, foi ratificada a
Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial
e formas correlatas de discriminagdo. “Estamos promovendo agdes
que visam a conscientizacdo da igualdade social nas escolas e a
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aplicacdo da legislagcdo”, afirmou o secretario. Entretanto, diversas
criticas e cobrangas de representantes e segmentos sdo colocadas
como descumprimentos e abandono de politicas que promovem a
igualdade racial e o combate ao racismo, a representante na Comisséo
do Movimento negro Unificado, léda Leal, também apontou
preocupacOes quanto as questdes das mulheres negras, e também o
combate ao preconceito religioso com as religides de matizes
africanas, devido a violéncia que vem sofrendo, mesmo o pais sendo
um Estado laico (XAVIER, 2021).

A Lei n° 10.639/03 foi promulgada, buscando diminuir os
males que afetam os afro-brasileiros, levando até as escolas, a
teméatica negra. A implementacdo € lenta e muitos profissionais
resistem ou desconhecem a referia lei. Em pleno século XXI, é
inadmissivel que retrocessos ocorram mitigando alguns avancos
conquistados pelos negros. A conjuntura das politicas de promocao
de igualdade racial desde 2016 e, no atual governo Bolsonaro, toma
um caminho diferente daquele que foi pensada pelo movimento negro,
que ganharam forca a partir de 2003, principalmente com a conquista
da criagcdo da Lei n° 10.639/03, no governo Lula, que ao contrario do
governo atual, reconhecia as herangas dos séculos de escravizacdo de
africanos e do racismo que permaneceu ap6s a abolicdo, e se atualizou
condenando 0s negros a experiéncias desiguais e discriminatorias.

Diante desse cenario de pouco investimentos de politicas
publicas antirracismo, também se percebe o enfraguecendo dos
aparatos institucionais constituidos para combater o racismo e seus
expoentes (SANTOS, 2020, p. 202). Desde o final do século passado,
a sociedade brasileira estava buscando cada vez mais uma consciéncia
critica do seu padrdo das relagbes raciais, tudo isso gracas aos
movimentos e politicas criadas para a promoc¢do de uma sociedade
mais justa e livre de preconceitos. O governo atual aponta para uma
mudanca desse movimento. O desmonte parte desde das declaragdes
racistas e negacionistas, até na auséncia de planejamentos e
orcamentos destinados ao combate ao racismo. Nas palavras do
Presidente da Fundagdo Cultural Palmares, esta nitidamente
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expressado o projeto de nacdo das forcas politicas que emergiram nas
eleicGes de 2018:

“O movimento negro, os vagabundos do movimento
negro, essa escoria maldita”. "Nao tenho que admirar
Zumbi dos Palmares, que pra mim era um filho da puta
que escravizava pretos. Ndo tenho que apoiar Dia da
Consciéncia Negra. Aqui ndo vai ter zero — aqui vai ser
zero pra [Dia da] Consciéncia Negra.” Sérgio Camargo,
Presidente da Fundacdo Cultural Palmares (SANTOS,
2020, p. 01).

Antes de ser eleito presidente, o deputado federal Jair
Bolsonaro, ja deixava claro sua postura politica em relacéo a causa do
povo negro e indigena no Brasil, “Ndo vai ter um centimetro
demarcado para reserva indigena ou para quilombola. Onde tem uma
terra indigena, tem uma riqueza embaixo dela. Temos que mudar isso
dai” (SANTOS, 2020, p. 216). Diante das palavras do ainda deputado
mostra-se que a retirada de direitos e todos os sistemas de protecdo até
entdo adquiridos com a Constituicdo Federal sdo indicios que apontam
para o enfraguecimento das politicas de igualdade racial. Além da
postura racista por parte do governo e de seus gestores, a politica
contraria as agdes afirmativas, “evidencia-se uma ruptura de um ciclo
de aprendizagem politica” (SANTOS, 2020, p.217) agdes e projetos
tdo importantes e imprescindiveis para a promocdo de politicas
publicas que tem como finalidade uma sociedade mais justa, equanime
e democrética.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A garantia da liberdade religiosa necessita além de leis, da
protecdo do Estado na criacdo de politicas publicas que assegurem a
pluralidade religiosa, cultural e promova condi¢cbes de acesso e
oportunidades, sem favorecer nenhum credo, nenhuma cultura. A
importancia de um Estado laico é primordial para o alcance desse
objetivo. O silenciamento da histdria do negro e de sua importancia
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para a formacdo do Brasil tem gerado exclus@es, intolerancias e
discriminagbes que recaem em varios aspectos culturais,
principalmente contra as religides de matriz africana, sendo as mais
perseguidas. Visto que os motivos sdo produtos do processo de
colonizagdo que discriminava tudo que estava ligado ao negro e hoje
se tornaram as principais vitimas das igrejas neopentecostais. Pois
estas disputam fieis e visibilidade no combate e¢ a “guerra santa”
desferida contra as religides afro-brasileiras. A pouca atencdo das
politicas publicas como apontam as atitudes do governo Bolsonaro no
combate ao racismo, pode contribuir para a fragilidade dos direitos
conquistados pelo movimento negro, como a Lei n® 10.639/03 e outras
politicas importantes para a valorizagdo do povo negro e o combate ao
racismo. O ndo cumprimento dessas politicas, associados a criacdo de
leis punitivas, repercutird no recrudescimento da intolerancia religiosa
no Brasil.
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BNCC... IGBA? OU KIZILA1?
UMA ANALISE PARA QUESTAO AFRO-
INDIGENA E AS RELIGIOES DE TERREIRO

Carlos André Silva de Moural!

Jaelson Gomes de Andrade Pereiral?

1.INTRODUCAO

O presente texto tem o objetivo de analisar como as religides
de terreiro'®, e o povo de santo, foram contemplados e ou excluidos
por as politicas publicas, seja no sentido social, de maneira geral, seja
especificamente no que se refere ao acesso, permanéncia e
representatividade na escola. Para 1isso, procuramos apresentar
resumidamente duas, entre as inimeras, religides de terreiro presentes
no Estado de Pernambuco: umbanda e candomblé, bem como o0s

%Igbas (Ibd) (awonighd) sdo assentamentos de orixa (0Orisd). Um assentamento é uma
representagdo do orixa (0risd) no espaco fisico, no mundo, no aiyé (terra). Disponivel em:
http:/mww.juntosnocandomble.com.br/2014/11/0-que-e-um-assentamento-de-orixa-
igha.html. Acesso: 09 Jul 2021.

10Kijzila ou Eéwo - Tudo aquilo que provoca uma reagao contraria ao axé, ou seja, Sio as
energias contrarias a energia positiva do orixa. Estas energias negativas podem estar em
alimentos, cores, situacfes, animais e até mesmo na prdpria natureza. Disponivel em:
http://candombleumafamiliadeaxe.comunidades .net/as-quizilas Acesso: 09 Jul 2021

11 pgs-doutorado em Histdria — UNICAMP. Professor do Mestrado Profissional em
Culturas Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas — PROCADI/UPE. Contato:
carlos.andre@upe.br

12 Mestrando em Culturas Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas —
PROCADI/UPE. Contato: profjaelsongap@gmail.com

13 Usaremos aqui o termo “religido de terreiro”, a partir do que discute o
entendimento de antrop6logos e historiadores como lvaldo Marciano de F. Lima ,
que defendem que as religides ditas de matriz africana, na realidade seriam, hoje,
uma manifestacdo cultural religiosa puramente brasileira, o autor defende que essa
terminologia: de matriz africana, afro-brasileira, religido afro, etc. “[...] é, uma
criacdo do movimento social que reverbera na academia, provocando perigosos erros
de generalizagcBes imprecisas. Estas apontam para a invisibilidade de um sem
nimero de préaticas, costumes e herangas que ndo sdo, necessariamente, eivadas de
uma “cosmovisdo africana”. (LIMA, 2011, p. 136)
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atores desses sagrados, os filhos de santo. Elencar algumas das
incontaveis politicas publicas que incluiram, ou como na maioria dos
casos, excluiram a populacdo negra, da sociedade, logo, da escola. Por
Gltimo, buscamos analisar na BNCC (2017, 2018 e 2019), nas suas
versoes, principalmente a final, o lugar das religiGes de terreiro, tanto
no que se refere a area de Ensino Religioso, como da possibilidade de
no componente de historia, a abertura para discussao de historia da
religido, histéria africana e afro-brasileira e histéria das religides de
terreiro.

Construimos uma pesquisa bibliografica a luz de autores que
discutem a tematica da presenca afro-indigena e das religides na Base
Nacional Curricular Comum, como PESSOA (2016), SILVA (2018),
GALVAO (2021), MOURA e UZUM (2018) entre outros. Ainda
consideramos autores que tratam especificamente das questdes étnico-
raciais e religides de terreiro, como MUNANGA (2005), PRANDI
(2001) e BERKENBROCK (2007), bem como, os documentos
normativos, versdes da BNCC (2017, 2018) e versao final (2019),
entre outros regimentais.

O artigo foi dividido em trés secfes, onde num primeiro
momento apresentamos as religides de terreiro, candomblé, umbanda
e jurema, bem como, a funcdo e presenca dos filhos de santo, os
adeptos dessas religifes. Depois levantamos algumas das principais
politicas publicas para os afro-indigenas, das que promoveram
incluséo, as tantas que provocaram, amplificaram os desmandos dessa
populagdo, no que diz respeito a sociedade em geral, e mais
diretamente ao espago escolar. Por Gltimo, nos assentamos sobre a
BNCC (2017, 2018 e 2019) e suas versdes, quanto ao que sugere para
o trabalho da tematica afro-indigena e das religides de terreiro na
escola, dentro da logica da area de Ensino Religioso - ER como das
possibilidades para essa discussdo dentro do componente de historia e
areas afins.
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1. RELIGIAO E POVO DE TERREIRO

Para construcdo do debate a cerca das politicas publicas e
ordenamentos juridicos para as religides de terreiro e seus adeptos, 0s
filhos de santo, em relacdo a escola, faz-se necessario apresentar um
pouco de quem se configura como o povo e religido de santo. Existem
varias religides de terreiros conhecidas no Brasil, como o candomble,
a umbanda, o xangd, o batuque, o vodum, o tambor de mina, a mina
de caboclo, a jurema, quimbanda, o omolocd, o catimbd, o
encantado/pajelanca, entre tantas (BRASIL, 2013), mas aqui nos
limitaremos a apresentar um pouco de duas delas, as mais presentes no
contexto do Estado de Pernambuco.

O Candomblé!* uma das religides de terreiro mais conhecidas,
é o resultado das negociacgdes pacificas e ou violentas que as religides
africanas sofreram aqui nos periodos das escravizacfes de africanos
em territorio colonial portugués. Alguns estudiosos desse sagrado,
como Raul Lody, explicam que o termo vem do étimo banto
“kandonidé” ou “kandombélé”, que seria a a¢do de rezar e de orar. Ou
ainda do proto-banto “kddombéda”, que seria pedir pela intercessdo
dos deuses. (LODY, 2006)

Também se configura com uma religido que ndo se constitui
como algo padronizado, de liturgia universal, mas se tornou ao longo
de sua construcdo em um sagrado diverso, que dependendo da
denominacdo ou “nacdo” tem significado e ressignificado seus
sentidos. A mais conhecida e divulgada por a literatura é a Nagédo
ketu, que juntamente com as Ifa, ljexa, nagd, mina-nagb e Xamba
(ALVES, 2018), pertencem ao troco ioruba. Destaca-se também as
Nacbdes Angola, Jeje, presentes em varias regides do Brasil (LODY,
2006).

Quanto as divindades, enquanto em Africa, foram catalogadas
aproximadamente quatrocentas divindades, no Brasil a maioria dos

14 Usaremos o termo candomblé nesse trabalho, a partir desse ponto, de maneira
mais genérica, considerando o xangd, o tambor de mina, o xamb4, angola, nago,
entre outras semelhantes.
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terreiros cultua em torno de vinte orixas diferentes, em sua maioria
associados a elementos da natureza ou sentidos humanos. (PRANDI,
2001) Entre os orixas femininos podemos citar: Oxum, Yemanj4,
lansd ou Oia (PRANDI, 2001b). Também, entre os masculinos:
Ogum, Xangd e Exu, este ultimo, o mais polémico dos orixas, o que
mais sofreu nos processos historico-sociais das religides de terreiro.
Para olhos desatentos, ele é compreendido como equivaléncia ao
diabo cristdo ou ao mal.

Quanto a umbanda, apresenta controveérsias quanto sua origem,
quando confrontados os relatos dos crentes e 0s pareceres académicos.
Bruno Farias Rohde nos confirma essa caracteristica quando aponta
que enquanto os estudiosos/académicos traduzem a umbanda como
um produto das transformacOes historico-sociais ocorridas nesse
periodo e contexto de sociedade no Brasil, ela seria a sintese de todas
as influéncias culturais que aconteciam. Do outro lado, os adeptos
discorrem sobre a histéria de Zélio Fernandino de Morais (1891-
1975), sua mediunidade e ligacdo com uma entidade chamada
“Caboclo das Sete Encruzilhadas”. Mesmo assim, as duas narrativas
corroboram em alguns aspectos, especialmente sobre a caracterizagao
do surgimento na primeira década do século XX (ROHDE, 2009).
Neste contexto uma data é consensual, 15 de novembro de 1908, Zélio
teria incorporado o espirito do caboclo, que entre outras coisas teria
anunciado que reapareceria no dia seguinte. A entidade deu nome do
lugar onde aconteceriam as cerimdnias, chamou de Tenda Espirita
Nossa Senhora da Piedade (BARBOSA JR, 2016), surgindo assim, a
umbanda.

A palavra umbanda significa poder da cura ou curandeiro, de
origem linguistica banta de Angola, o quimbundo, derivada de “U
mbanda”. Essa religido ¢ constituida por elementos dos trés principais
grupos étnicos do Brasil — indios, africanos e europeus - e de outros
grupos dependendo da linha da umbanda que se refere, como 0 caso
do hinduismo e ciganismo (ORTI1Z, 1999).

Por fim, precisamos evidenciar os sujeitos, os filhos de santo,
precisamos considerar suas especificidades, principalmente quanto a
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sua estrutural sdcio-religiosa, considerar a formacao da sua identidade,
colocando como foco de analise, a familia de santo.

A dimensdo da familia e a ligagdo que se determina a partir do
simbolo do terreiro sdo expressas na resisténcia, no existir do povo de
santo. A importancia da relagdo familiar na Africa com a religifo
também foi abordada por Volney J. Berkenbrock quando afirma que a
“[...] nova forma de cultuar nascida no Brasil agregava as pessoas,
apenas pelos lacos espirituais e o terreiro era o local por exceléncia
para a pratica do culto e a forma de abrigar a nova familia, o povo do
santo, como muitos se denominam.” (BERKENBROCK, 2007, p.
169). A nova realidade ndo permitia a existéncia dos lagos de
parentesco consanguineo dentro da religido, surgindo dai outra
familia: a do santo. Ou seja, aqueles que se unem por estar em uma
mesma sacralidade e dentro dela o parentesco existente entre o fiel e 0
orixa ou entidade que o guia, bem como entre seus irmaos de terreiro,
respondendo a uma mesma mae/pai de santo. O que é confirmado por
Volney Berkenbrock “o terreiro funciona como uma grande familia,
onde o parentesco se compde por duas vertentes: por um lado o
parentesco carnal e por outro, ndo menos importante, um parentesco
espiritual e ritual” (Idem, p. 109), a ligacdao entre os filhos de santo,
ndo esta alicercado em padrdes biolégicos, porém, em critérios
religiosos.

Reconstruir no negro escravizado essa noc¢do de familia, de
pertencimento tdo caro em sua terra natal, foi fungdo primordial das
religiGes de santo. O territorio do terreiro se constituia e se constitui
uma identidade familiar, tendo nas mées de santo, yalorixa, e nos pais
de santo, babalorixas, figuras centrais do espaco. As familias deram
inicio a uma rede de assisténcia essencial para a preservagao dos
valores e tradi¢des, costumes e fé desses povos, além de possibilitar a
reconstrucdo de identidades e a manutencdo da cultura, filosofia e
visdo de mundo africana, sem as quais 0 negro nao teria sobrevivido a
escravidao.

Vagner Silva (2005), analisando as familias de santo do
candomblé, explica que o surgimento dessas praticas religiosas
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possibilitaram a reconstrucdo de identidades africanas em terras
brasileiras. Nessa nova relacdo de parentesco, sem o sangue, mas na fé
nos orixas, os negros e descendentes se apoiaram para protecdo e
manutengéo de suas tradicoes.

Como podemos observar, essa construcdo de lagos familiares
se perpetua até hoje e sdo caracteristicas fundamentais das religiGes de
terreiro, bem como, uma rede de apoio e troca se estabeleceu entre os
filhos de santo, fortalecendo as suas identidades religiosas e a sua
pertenca aos sagrados de terreiro.

2. NEGROS E RELIGIOES DE TERREIRO X POLITICAS
PUBLICAS E A ESCOLA

Comecando a pensar a presenca das religibes de terreiro no
espaco escolar, tanto na perspectiva da representatividade dos filhos
de santo, como legalmente nas propostas regimentais e pedagdgicas,
as discussdes, que trazem a tematica religido, como estas
espiritualidades que fogem a matriz dominante, foram e sdo
contempladas enquanto sujeitos de direitos. Precisamos considerar um
levantamento histérico a cerca dos mandos e desmandos que essas
instituicOes/atores viveram, enquanto sujeitos e agentes soOcio-
histérico-culturais. Nessa linha podemos considerar desde as leis
abolicionistas como a Lei Eusébio de Queirds (1850), Lei do Ventre
Livre (1871), Lei dos Sexagenarios (1885) e a Lei Aurea (1888),
resultado dos movimentos de resisténcia a escravidao (ALONSO,
2018).

Logo, se identifica que, mesmo essa Ultima permitindo a
liberdade aos escravizados, ndo ofereceu mecanismo para que esse
pudesse usufruir da vida fora do cativeiro. O entdo governo imperial,
que ja beirava o fim para a proclamacéo da Republica, ndo apresentou
projetos para inserir esses ex-cativos na sociedade, jogando-os as
margens das atividades politicas, culturais e econémicas. Neste
sentido, restou-se as periferias, constituindo-se em um outro navio
negreiro. O que nos leva a discussdo do lugar do negro na sociedade
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pos 1888, suas necessidades sociais e ao que foi submetido, da
condicdo de ex-escravizado, para outros tipos de escravidao
camufladas.

Algumas leis no decorrer da histdria do Brasil, diretamente ou
indiretamente encontram o africano ou afrodescendente escravizado
no que se refere as questdes de acesso a educacdo, neste sentido cabe
alguns destaques. Iniciado pela proposta da educagdo jesuitica, que
comecou a atuar na coldnia por volta de 1549, tinha por objetivo criar
mecanismos para combater a reforma protestante e manteve-se como
Unica op¢do para 0 acesso as letras até meados de 1759, quando foi
expulsa das col6nias lusas pelo Marqués de Pombal (1699-1782).
Promulgaram em 1599 um plano de estudos que, “[...] ficou conhecido
pelo nome de RatioStundiorum” (SAVIANI, 2007, p. 50), se
configurando como uma educacdo voltada para as elites coloniais.
Negros, indios, mulheres e pobres estavam excluidos dos espacos
escolares, salvo raras exce¢Bes, como umas poucas criancas de
escravizados que nasciam em fazendas Jesuiticas (FERREIRA
JUNIOR, 1999). Sendo assim, desde os primordios do pensamento
educacional no Brasil, 0 negro ndo foi considerado.

Outros destaques sobre as leis se colocavam de maneira bem
mais direta, citamos a Lei de Instrucdo Primaria de 1837, também
conhecida como Lei 14, no seu artigo 3°, incisos | e I, dizia que além
de pessoas com doencas contagiosas, estariam proibidas de frequentar
a escola, “os escravos, ainda que livres e os libertos” (ARRAIADA e
TAMBARA, 2004, p. 14). Esse mesmo ordenamento se repete quando
observamos que a Lei n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, que
estabeleceu a proibicdo do ingresso de escravos jovens na escola
(CAMARA, 2014). A Constituicdo Republicana de 1891 trouxe
poucas novidades quanto as questdes de educacdo no pais e, no
quesito acesso dos negros a educacao ndo houve mencdo. Mesmo com
essa constituicdo (1891), ndo proibindo diretamente a educacdo aos
negros, Varias instituicdes como os Institutos de Educacdo Catdlicos
de Sdo Paulo, no estabelecimento do Regulamento do Seminario
Episcopal, no seu Art.10 orientavam que para ter lugar como bolsista
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das escolas Catolicas, “o pretendente nao poderia ser de cor preta”
(BRASILIA, 2012, p. 11).

No periodo da Republica Velha (1889-1930), o acesso do
negro a escola foi condicionada a perspectiva racial, e quando a
legislagdo finalmente se abre a um discurso mais universalista e
democratico, como a Constituicdo de 1934, que na discussao sobre a
educacdo dispde em seu capitulo Il do titulo V apontando que a
educacdo é um direito de todos, como vemos:

Art. 149 A educagdo é direito de todos e deve ser
ministrada, pela familia e pelos poderes publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica
da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934).

Nos artigos dessa Constituicdo de 1934, a percepcdo de uma
educacdo que se estabelecia de maneira mais inclusiva fica evidente,
toda a populacdo brasileira é contemplada de alguma forma, porém,
outros aparatos legais foram criados antes e depois desse ordenamento
para limitar, negar e incriminar os afrodescendentes no Brasil,
especialmente no que diz respeito as manifestacdes culturais e
religides. Um exemplo dessas préaticas fica evidente no Cddigo
Criminal do Império do Brazil de 1830, Lei de 16 de Dezembro deste
ano, que na condigdo da fé Catdlica como religido oficial do Brasil,
transforma qualquer outra pratica religiosa em crime, principalmente
as de terreiro, e aponta:

Art. 276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma
férma exterior de Templo, ou publicamente em qualquer
lugar, o culto de outra Religido, que néo seja a do Estado.
Penas - de serem dispersos pelo Juiz de Paz os que
estiverem reunidos para o culto; da demolicdo da férma
exterior; e de multa de dois a doze mil réis, que pagara
cada um. (BRASIL, 1830)
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Mesmo com existéncias de outras denominacdes cristds no
Brasil desse momento, a perseguic¢ao foi muitas vezes maior quando o
alvo eram as religies de terreiro. Outro exemplo dessas préticas fica
evidente quando apresentamos o Decreto 847, de 11 de outubro de
1890, que conduzia em seu Capitulo XIII, Art. 402, que vadios e
capoeiras estavam proibidos, com pena de prisao de dois a seis meses,
e em dobro para os chefes ou cabecas (liderancas) (GALVAO, 2021)
Somente no primeiro governo de Vargas € que esse ordenamento é
revisto e extinguido.

No entanto, no governo getulista, foi empreendida uma das
maiores, sendo a maior, perseguicéo as religides de terreiro, o que fica
evidenciado na obra de Marileide Alves (2018), sobre o terreiro da
Xambd, localizado na cidade do Recife - PE, na¢do do candomblé,
onde relatou as perseguicdes aos terreiros durante o Estado Novo,
partindo da histdria dos xambazeiros o0 que nos da uma ilustracdo do
que era esse tempo” (ALVES, 2018.p. 24). Segundo a autora:

O Terreiro Santa Barbara Nacdo Xamba, na época
denominado Seita Africana Santa Barbara, de Maria das
Dores da Silva, yalorixa conhecida como Maria Oy, foi
um dos que sofreram perseguicdo e foi fechada por a
policia. Maria Oya foi presa e humilhada por, apenas,
cometer o “crime” de professar a crenga nos orixas e
praticar sua religido (Idem, p. 25).

A histdria da Xamba reflete o que os terreiros, as religides de
matriz afro-indigena, sofreram durante o governo de Vargas, através
dos interventores de Vargas, o que durou até 1945, com o fim do
Estado Novo. Durante os governos populistas (1945-1964) houve uma
relativa liberdade religiosa, o que foi derrubado durante os governos
da ditadura civil-militar (1964-1985) a partir de uma super valorizagao
dos cristianismos presentes no pais.

A historia do povo afro-brasileiro também € a historia de suas
religides. De um ponto geral percebemos o quanto as leis,
ordenamentos, politicas publicas, foram, em sua maioria, prejudiciais
as questbes desse povo, negando, reprimindo, criminalizando suas
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existéncias, o que se reflete também quando pensamos a escola, ainda
mais, essa instituicdo no tempo presente. Nesse sentido, vale ainda o
destaque para a LDB (1996) e PCNs (1997) para o ensino de historia e
ER™.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo em seu Art. 33,
quando destacando o ER busca assegurar “[...] o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil vedada a qualquer forma de proselitismo”
(BRASIL, 1997). Porém o que se viu na pratica no decorrer dos anos
mesmo apo6s 1996, ano de promulgacdo da lei, foi uma catequizacao,
um ensino, debate, construcdo em favor de denominacdo dominante
especifica. Ao mesmo tempo os PCNs e PCNER?®, exigirem posturas
diferenciadas, como um olhar critico do docente em acéo diante dos
desafios contemporaneos. Orienta que

A diversidade marca a vida social brasileira. Diferentes
caracteristicas regionais e manifestacdes de cosmologias
ordenam de maneiras diferenciadas a apreensdo do
mundo, a organizacdo social nos grupos e regides, 0s
modos de relagdo com a natureza, a vivéncia do sagrado e
sua relacdo com o profano. (BRASIL, 1997, p. 125).

Outra contraposicao entre a teoria e a pratica, enquanto essas
normativas orientam para a consideracdo da diferenca, da alteridade, e
0 que os docentes que ministraram a disciplina de ER, ou que
promoveram algum tipo de debate que envolvesse a tematica da
religido, direcionaram para o proselitismo, geralmente cristdo. “As
narrativas em relacdo a tais conteudos abordam questdes privadas, que
em muitas oportunidades envolver posicionamentos familiares, de
docentes e gestores educacionais, além das afinidades com as praticas
culturais e acOes de lideres religiosos” (MOURA; UZUM, 2020b p.
286) o que termina por negligenciar as religibes, demonizado-as, e
seus adeptos, os filhos de santo.

15 ENSINO RELIGIOSO
1 PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS PARA O ENSINO
RELIGIOSO
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3 A BNCC, ER, ENSINO DE HISTORIA E RELIGIOES DE
TERREIRO

As discussdes para elaboracdo da Base Nacional Curricular
Comum — BNCC (2018) se iniciam em meados de 2015 e 2016, aliado
a inimeras consultas publicas, online ou presenciais, com a intencéo
de criar direcionamentos para a construgcdo de uma orientacdo
unificada para a educacdo brasileira quanto aos contetdos a serem
trabalhados nas escolas de todo o territorio nacional, tanto publicas
como privadas. (SANTOS; DINIZ-PEREIRA, 2016)

Consiste em um documento normativo que sistematiza 0s
caminhos para aprendizagem dos estudantes ao longo de sua trajetoria
escolar, e que esse caminho seja encontrado em todo territorio de
maneira que os alunos possam se caso for, dar continuidade ao que
esta aprendendo independente do espaco geografico que esteja. Ele
procura atender as demandas elencadas por o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, quanto a formac&o integral dos sujeitos (BRASIL,
2017, p. 17).

A partir de sua orienta¢do o curriculo das escolas foi divido
por areas tematicas distintas, Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas, que ja se apresentavam em outros
documentos normativos, e acrescentou, transformando em area
especifica, 0 que antes estava incluido nas ciéncias humanas, o Ensino
Religioso (BRASIL, 2017, p. 27). Além das muitas polémicas que
envolveram a construcdo da Base, para a area do Ensino Religioso
tornaram-se ainda mais fortes, haja vista toda a trajetoria do ER que
quase sempre se constituiu como uma extensdo da denominagdo
religiosa do docente ministrante da disciplina, muitas vezes se
configurando como uma catequese em favor da religido dominante, o
cristianismo, principalmente o catélico. O proprio texto da Base
afirma essa caracteristica histérica do ER, como sendo confessional e
atendendo a determinada denominacdo, e que esta caracteristica
dominou, e ainda insiste me dominar, a pratica docente para a
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disciplina (BRASIL, 2017). Na légica da Base, quatro objetivos sdo
pensados para o ER, sendo:

a) Proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos
religiosos, culturais e estéticos, a partir das manifestacoes
religiosas percebidas na realidade dos educandos;

b) Propiciar conhecimentos sobre o direito a liberdade de
consciéncia e de crenca, no constante propdsito de
promocdo dos Direitos Humanos;

c) Desenvolver competéncias e habilidades que
contribuam para o didlogo entre perspectivas religiosas e
seculares de vida, exercitando o respeito a liberdade de
concepcBes e o pluralismo de ideias, de acordo com a
Constituicdo Federal;

d) Contribuir para que os educandos construam seus
sentidos pessoais de vida a partir de valores, principios
éticos e da cidadania (BRASIL, 2017, p. 436)

Partindo das ideias expostas em seus objetivos, percebemos
haver uma intencéo, uma possibilidade, de educar para alteridade, que
coloque o diferente como parte, como necessario a construcdo de um
debate sadio e eliminador de racismo religioso. Por seus objetivos o
ER na Base procurard buscar didlogos e respeito para com todas as
religiGes e ndo somente as da matriz dominante.

Neste sentido, procuramos refletir sobre quais direcionamentos
explicitos para outras religiGes e mais precisamente para as religides
de terreiro aparecem na Base. Somente no EFO5SERO05: “Identificar
elementos da tradicdo oral nas culturas e religiosidades indigenas,
afro-brasileiras, ciganas, entre outras” (BRASIL, 2017, p. 451)
aparece algo explicito sobre a questdo. Logo, pensamos sobre a
insercdo dessas discussdes sobre religido no componente curricular de
historia e disciplinas afins, na area de humanidades, pois acreditamos
que o ER, mesmo como posto na BNCC, pode perpetuar préaticas
excludentes.

Em contrapartida o componente de Historia permitiria um
debate que considere melhor as dimensdes culturais das religides, e
dos sujeitos presentes na escola. Carlos Moura e Julia Uzum (2020),
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nos elucidam quanto a importancia do ensino de histéria sobre
religides em relacdo a propostas curriculares anteriores, nos dizem que
“[...] os debates sobre o ensino de historia, que estejam direcionados
para as discussdes sobre as religides, tém a responsabilidade de
interromper silenciamentos impostos a partir de diversos modelos
educacionais” (MOURA; UZUM, 2020, p. 294). O componente de
histdria se aproximaria mais do que, na pratica, entenderiamos como
laicidade.

O texto da BNCC (2017) como nos aponta Marcos Silva pode
ser considerada um “[...] elenco de temas consensuais, admitindo
referéncias timidas a Africa, mais que timidas em relacdo a Asia,
omissa no que se refere a Oceania” (SILVA, 2018, p. 1012) O que se
configura como perpetuacdo da negligéncia historica atribuida aqueles
sujeitos e espacos que ndo compdem a légica eurocéntrica. E nessa
linha podemos colocar a negativa quanto a discussdo sobre religides
ligadas a esses sujeitos e espacos, N0 nosso caso, as religides de santo.

Analisando as religibes de matriz afro-brasileira, Milton Santos
(2016) aponta o quanto essas foram negadas nos livros didaticos, nas
formagdes dos docentes, mesmo com a obrigatoriedade das Leis n°
10.639/03 e a n° 11.645/08 exigindo a presenca das discussdes sobre
historia e cultura, africana, afro-brasileira e dos povos indigenas na
educacdo basica. Mesmo essas tematicas estando/sendo parte
imensurdvel da formacdo da identidade brasileira, o que € oferecido
por os educadores sdo abordagens superficialistas e muitas vezes
sobrecarregadas de um curriculo oculto, preconceituoso, tantas vezes
racista. Carlos Moura e Julia Uzum (2020), analisando sobre a histéria
das religides apontam que:

Para que os debates sobre a Histéria das Religides ndo
assumam posicionamentos devocionais, as discussdes
devem ser realizadas de modo plural, reconhecer a sua
historicidade e negociacdes com a cultura. Sendo assim, é
preciso compreender que ndo existe religido superior,
mas todas possuem especificidades e importancia para a
concepcao da Historia (MOURA; UZUM, 2020, p. 310).
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Ancorado na analise dos autores podemos perceber que as
discussOes sobre as religides de terreiro na escola precisam ser
consideradas, em todas as suas especificidades, desde sua formagao
historica, alinhada a historia da formacdo do nosso povo, como da
dimensdo da funcdo social que as religides exercem sobre seus
adeptos, os filhos de santo e a sociedade geral.

Quando debrucados sobre a Base para 0 componente de
historia, que remetam a histdria da Africa aparecem oito (8) objetivos
(BNCC, 2016, p. 642), que poderiam abrir espaco para discussdes sobre
as religides de terreiro, porém, apresentam uma Africa genérica,
desconsiderando as especificidades do continente, seja do ponto de
vista cultural, como o histérico. Quando analisado a partir da historia
afro-brasileira e dos povos indigena, a BNCC (2017) deixa muito a
desejar, por se afastar de uma reflexdo sobre a presenca africana no
Brasil. Como confirma o professor pesquisador Raimundo Pessoa,
“[...] tais posicionamentos, como visto nas versdes da BNCC, estdo
indo na contramdo da ideia de valorizar, igualmente, as matrizes
culturais que contribuiram para a formacao do nosso pais” (PESSOA,
2016, p. 10). Pela fala do autor podemos estender as discussoes sobre
religides de terreiro. Somente na competéncia CHHI1IMOAOQ12
(BNCC, 2015), hd uma referéncia explicita a teméatica da religido,
aponta:

CHHI1IMOAO012 - Avaliar as relagdes Africa-Brasil em
suas diferentes dimensfes: do comércio transatlantico de
pessoas, das culturas material e imaterial, do
desenvolvimento econdmico do Brasil, da polissemia
religiosa, dos processos de negociacdo e de resisténcia e
da dindmica politica nacional, sobretudo entre os séculos
XVl e XIX (BNCC, 2015, p. 260).

Essa situagdo nos leva a refletir sobre o lugar das historias
africanas, afro-brasileiras e dos povos indigenas na Base Curricular, e
automaticamente os espacos das religibes formadas a partir dessas
matrizes historico-culturais. Os indicadores sdo bem superficiais e
genéricos, 0 que nos faz pensar o quanto o professor precisara estar
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consciente das necessidades de construir conhecimentos que
contemplem a todos os sujeitos, porém, o que se apresenta € o que traz
Kabegele Munanga, quando nos diz que:

[...] alguns professores, por falta de preparo ou por
preconceitos neles introjetados, ndo sabem lancar mao
das situacBes flagrantes de discriminacdo no espaco
escolar e na sala como momento pedagdgico privilegiado
para discutir a diversidade e conscientizar seus alunos
sobre a importancia e a riqueza que ela traz a nossa
cultura e & nossa identidade nacional (MUNANGA,
2005, p.17).

O profissional de educacdo, tem em suas mdos um instrumento
normativo em muitos sentido genérico, colocando sobre sua prética a
responsabilidade de até onde deve ir nos conteldos, uma decisdo
complexa, por um lado por ndo determinar explicitamente o que pode
ou ndo ser contemplado, d& ao professor a possibilidade de ir longe e
promover discussGes necessarias, porém, por outro lado, na falta de
uma especificidade, por exemplo, em ndo trazer conceitos
estabelecidos, como religibes de matriz afro-brasileira, religides
indigenas, ou de terreiro, faz com que o professor acredite que essas
discusses sdo dispensaveis.

Esses mesmo apontamentos poderiamos estender a outras
disciplinas dentro da éarea das humanidades, que continuam a
desconsiderar as outras epistemologias, 0s pensamentos, acdes e
culturas fora da matriz dominante, que merecem analise particular,
como sociologia, filosofia, geografia e afins, porém, ndo sdo objeto
desse texto.

4.CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do que apreciamos no texto, podemos perceber a quédo
rica e complexa sdo as religides de terreiro, e que a partir de uma
breve apresentacdo de duas delas - ja que constata-se a existéncia de
muitas no Brasil — candomblé e umbanda, percebe-se as possibilidade
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de discussdo que podem ser construida de suas caracteristicas. Como
também podemos perceber a complexidade que cerca os adeptos
dessas religides, os filhos de santo, que no conjunto dos fazem parte
da religido, formam a familia de santo, que ndo exige lagos
consanguineos, mas a ligagdo com o terreiro, com 0S Orixas ou 0s
mestres da jurema.

Percebemos também que historicamente, politicas publicas
foram colocadas para melhorar, a0 menos um pouco, a vida dos ex-
escravizados, mesmo que como resultado tenha somente ampliado as
intempéries da historia desses ex-cativos. Ao mesmo tempo, inimeras
politicas atingiram diretamente aos negros(as) no Brasil, desde a
criminalizacdo de suas praticas culturais e religiosas até o necessario
acesso a escola, e que mesmo depois de regimentos legais orientarem
para diversidade, a laicidade, a demonizacdo historica que as culturas
dos povos afro-brasileiros e indigenas, sofreram se perpetua. Basta
observamos o que propuseram a LBD e os PCNs, 0 que ndo pratica
docente se estabeleceu.

E nessa perspectiva analisamos a BNCC, no que diz respeito as
questbes da presenca afro-brasileira e dos povos indigenas, e dentro
dessa, as religides de terreiro, no componente de Histdria e na area de
conhecimento de ER. Fica evidente que carecemos de um cuidado
maior, mais condizente com as especificidades socioculturais das
tematicas. O Brasil precisa, urgentemente, perceber-se como diverso,
mult/inter/transétnico e religiosos. Abrir-se a constituicdo de
alteridade, e a escola é o melhor sustentaculo para essa empreitada. A
BNCC (2017) aparece de maneira dubia, quando de um lado aparece
oferecendo brechas para debates sobre a questdo da diferenca, mas que
do outro, na falta de especificar que debates precisam estar presentes,
contemplando sujeitos e espacos, deixa margem para que nada se faca,
por serem conhecimentos desnecessarios. Logo, a possibilidade da
perpetuagdo, da negacdo, da demonizacdo das religides de terreiro
continua.

A professora Eliane Moura (SILVA, 2015) ensina que o estudo
das religiGes na escola contribui para promocdo de tolerancia, respeito
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e preservacdo de memorias. E quando acrescentamos o estudo das
religides de terreiro, falamos ainda de representatividade, incluséo e
reparagdo historica. Axé!
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CONTRA A MARE DESENVOLVIMENTISTA:
POR UMA SAUDE QUE ABARQUE AS
PLURALIDADES INDIGENAS

Leilane Ferreira Ferro!”
Maria da Conceicao Florencio Monteiro Bezerra's
Suely Emilia de Barros Santos

1. LEIS QUE CONSTROEM POLITICAS, POLITICAS QUE
OFUSCAM HISTORIAS

Trazemos uma breve contextualizacdo histérica sobre um
marco temporal para se pensar a salde indigena em territorio
brasileiro no ano de 1988, com a publicacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRF). Essa constituicdo apresentou
aos povos indigenas dois momentos na historia, o periodo de 1500 -
com a chegada dos portugueses, a presenca jesuitica, posteriormente

17 Enfermeira formada pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL - Campus
Arapiraca — AL. Biéloga formada pela Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL
- Campus Palmeira dos indios — AL. Mestranda pelo Programa de Pds-Graduagio
em Saude e Desenvolvimento Socioambiental (PPGSDS) - UPE - Campus
Garanhuns. Componente do Laboratério de Estudos em Acdo Clinica e Saude -
LACS/UPE. E-mail: leilaneff@gmail.com

18 psicologa formada pela Universidade de Pernambuco - UPE - Campus Garanhuns.
Componente do Laboratério de Estudos em Agdo Clinica e Saide - LACS/UPE.
Psic6loga Técnica nos programas de extensdo universitaria TransVERgente e Um Pé
de Saude. E-mail: mariaflorencio.b@gmail.com

1 Doutora em Psicologia Clinica pela Universidade Catélica de Pernambuco
(UNICAP). Professora Adjunta da Universidade de Pernambuco (UPE — Campus
Garanhuns). Pesquisadora dos Programas de Pés-Graduacdo Psicologia Praticas e
Inovacdo em Salde Mental (PRISMAL), e Salde e Desenvolvimento
Socioambiental (PPGSDS). Lider do grupo de pesquisa — LACS — Laboratério de
Estudos em Ac¢do Clinica e Salde — UPE/CNPg. Coordena a Residéncia
Multiprofissional em Salude Mental e o Servico de Atencdo Psicolégica — SAP/UPE.
Colabora com a Residéncia de Saude Coletiva e Agroecologia. Membra do GT —
Pratica Psicologica em InstituicOes: atengdo, desconstrugdo e invengdo da ANPEPP.
E-mail: suely.emilia@upe.br.

-130 -



com a execucdo dos projetos de sociedade, desenvolvidos a partir da
figura do Marqués de Pombal, bem como das ordens do império
portugués - e o periodo que data de 1989 até os dias atuais, no qual a
partir da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mais
conhecida como Convengdo sobre os Povos Indigenas e tribais, se
propde a assegurar uma saude fisica e mental de forma diferenciada.
Segundo o art. 25 da OIT (2011), é garantido que

[...] sejam colocados & disposicdo dos povos interessados
servicos de salde adequados ou proporcionar a esses
povos 0s meios que lhes permitam organizar e prestar tais
servicos sob a sua propria responsabilidade e controle, a
fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de
saude fisica e mental (OIT, 2011, p.07).

E sabido que a CRF/88 trouxe visibilidades e reconhecimento
aos povos tradicionais e com isso, foi possivel alcancar alguns
direitos, a saber, a garantia de oferta a salde e a educagdo publica
gratuita e diferenciada, ao usufruto da terra, o reconhecimento de suas
tradigBes, linguas, costumes, crencas entre outros. Diante da temética
aqui abordada, traremos para o centro de discussdo neste estudo, a
salde indigena enquanto direito constitucional, tomando a Politica
Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (2002), como
referéncia.

H& anos os povos indigenas lutam pela demarcagdo de suas
terras, por compreender que a terra é geradora da vida, e a floresta € a
“farmacia” que possibilita a existéncia de todos os seres no planeta.
Sendo a natureza a balanga que equilibra o meio fisico “aquilo que os
olhos veem” do meio nao fisico, o cosmoldgico, este s6 o espirito vé
(KRENAK, 2021). Para os indigenas, no plano do conhecimento
ancestral, todo ser vivo carrega em si 0 espirito, e é no pensamento da
ancestralidade indigena que iniciamos este dialogo.

O presente estudo langa méao de narrativas que serdo tomadas
como contacao da experiéncia, distanciando-se de um relato de fatos
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informativos. Como apresenta Benjamin (1985, p. 205, aspas do
autor), a narrativa

[...] ndo esta interessada em transmitir o ‘puro em si’ da
coisa narrada como uma informacdo ou um relatorio.
Ela mergulha a coisa na vida do narrador para em
seguida retira-la dele. [...] Assim, seus vestigios estdo
presentes de muitas maneiras nas coisas narradas, seja
na qualidade de quem as viveu, seja ha qualidade de
guem as relata.

Nesse sentido, a narrativa chega até nés como uma ligacédo
entre recordar e narrar, trazendo a possibilidade de desvelamento a
partir das historias vividas. Desse modo, a narrativa encontra-se no
campo dos estudos qualitativos, pois “valoriza a explicitacdo
descritiva, interpretativa e compreensiva de fenbmenos, circunscrita
num tempo histérico” (DALTRO; FARIA, 2019, p. 229).

Propomos, portanto, uma analise compreensiva tomando
como ldmen a Analitica do Sentido (1996) de Critelli, na
dialogicidade entre narrativas e a Politica Nacional de Atencdo a
Saude dos Povos Indigenas (2002). Olharemos para os fendémenos
que se revelaram a partir das narrativas construidas pela autora
principal diante de sua vivéncia enquanto indigena Xukuru Kariri
(XK), criada dentro do contexto da ciéncia, culturalidade e
etnicidade desse povo.

Mantivemo-nos atentas a maneira como as narrativas nos
afetaram, caminhando na busca por uma compreensdo da experiéncia
narrada, conversando, ainda, com autoras e autores que contribuem
nos questionamentos e reflexdes sobre os fendmenos que se
desvelaram.

Importa assinalar que, no inicio de cada subtdpico da analise
serdo encontrados Cantos de Toré, que estardo entrelagados na
analise compreensiva deste estudo, junto as narrativas presentes no
Diério de Bordo.

-132 -



2 “TODO INDIO TEM CIENCIA!”: A SABEDORIA DAS
COMUNIDADES FALANDO PARA O MUNDO

Todo indio tem ciéncia,

Todo indio tem ciéncia,

Ai meu Deus! Como sera?

Tem a ciéncia divina,

Tem a ciéncia divina,

No tronco do jurema,

No tronco do jurema,

hah... hah... eoeh... oh...oh.. he!.
(Kariri Xoko)

“Todo indio tem ciéncia” € a partir dessa frase, que trazemos
esse canto, atrelado ao balancar do maraca dentro do territério como
expressdo de forca e identidade cultural indigena, haja vista a
expressao cultural, espiritual-religiosa que 0s povos indigenas mantém
ao longo dos tempos. O entoar da frase “todo indio tem ciéncia”,
reverbera o sentido de que os povos indigenas concebem a natureza,
compreendendo que o sagrado e a natureza, se constituem de forma
una, um ndo é sem o outro. Sublinhamos que os conhecimentos
tradicionais nas comunidades tém na oralidade uma via fluida, este €
perpassado ao longo das geracdes, a partir de uma educacao indigena
desenvolvida entre os pares, ofertada no cotidiano familiar e dentro do
proprio grupo. E o aprendizado por vivéncia. E esse conhecimento
oral, transmitido ao longo das geragdes que reafirma a presenga e
existéncia dos grupos indigenas até os dias de hoje.

E por meio da oralidade que as praticas de cura acontecem.
Segundo Rosa (2009), € através da linguagem que se perpetua 0 modo
de pensar de um povo, visto que a linguagem se constréi no meio
social em que o sujeito esta inserido na interacdo entre o grupo. Sendo
assim, compreendemos que € no contar das histdrias, bem como nas
manifestacdes culturais que os saberes sdo perpetuados e perpassados
ao longo das geragdes. Desse modo, “A arte verbal e a fungdo social
estdo instituidas na materialidade da lingua, na materialidade da sua
esséncia - a oralidade.” (SOUZA, 2016, p. 47)
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A presenca da oralidade, assim como a unido entre natureza e
divino se evidencia a partir da narrativa:

O conhecimento indigena é preservado ao longo de uma
jornada de tempo, que vai sendo semeada de geracdo a
geracdo. A ancestralidade ecoa nas praticas de cura, com
0 uso das ervas medicinais e a relagdo das préaticas
relacionadas ao sagrado dentro dos territdrios, visto que
essas praticas foram a primeira busca de cuidado no
processo de salde e doenca dentro das aldeias indigenas.
(Diério de bordo da autora principal)

Nesse sentido, compreendemos que a Ciéncia Indigena, existe
e resiste mesmo em meio as diferencas geracionais, e a heranca
colonialista que a todo momento reprime, exclui, violenta e através de
politicas de desmonte, tentam hodiernamente extinguir 0s grupos
indigenas no territério Brasileiro. Porém, é através do respeito a
ancestralidade, da cultura e das tradi¢fes que 0s grupos existem.

E nesta perspectiva que se constr6i o reconhecimento a
pluralidade étnico cultural no sistema de salde biomédico quando
direcionamos nosso olhar para a Politica Nacional de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas (BRASIL, 2002). Porém, quando nos afastamos
dos documentos legais e nos direcionamos para a pratica do cuidado
ao indigena, percebemos um distanciamento do que € posto nas leis, e
o0 que é desenvolvido na pratica. E sabido que a todo o momento a
comunidade indigena ecoa sua ancestralidade, sendo o uso das ervas
medicinais mais uma expressao dessa especificidade cultural praticada
no territério, que também conta com as equipes de saude, por vezes
constituidas por sujeitos ndo indigenas, que tém sua formacdo e
compreensdo de saude/doenca construida a partir do modelo médico
hospitalocéntrico e farmacéutico apresentado na academia e distante
da realidade indigena.

Aqui pontuamos duas formas de conceber a saude dentro do
territorio, a saber, a perspectiva curativa, a partir do uso das ervas e da
reza, bem como da figura do sagrado no processo de cura, e a
compreensdo de saude/doenca a partir das equipes de salde compostas
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por profissionais ndo indigenas - ou até mesmo profissionais indigenas
- que seguem as politicas verticalizadas do Ministério da Satde (MS).

Segundo Costa (2016), é necessario integrar o conhecimento
cientifico do conhecimento ancestral indigena, ressaltando a
importancia de se preservar as praticas e saberes de determinados
grupos étnicos, como tambéem as equipes de salde devem participar de
capacitacbes e aprimoramentos especificos que contemplem as
caracteristicas étnica que receberdo os devidos cuidados, a fim de
prestar uma assisténcia diferenciada contemplando a promocédo e
prevencdo de forma convergente aos principios norteadores do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Dentro dos centros de satde e fora dos territdrios indigenas,
percebemos que o reconhecimento étnico ndo é posto em prética e,
nesses espacos, a saude se tornou sindnimo para mercantilizacdo
“decorrente da expansdao do capital para este setor, [...] a fim de
adequar a producdo de servicos de saude a logica da
produtividade/lucratividade do sistema capitalista.” (MARTINS;
EICH; MARTINS, 2002, p. 11). Com a inducdo do uso de
medicamentos alotrdpicos, na oferta de cuidado em salde, as praticas
ancestrais  tornaram-se  pouco visibilizadas e por vezes
descredibilizadas, por uma industria farmacéutica que tem na doenca
um caminho para o lucro, confrontando o sistema de cura,
desenvolvido dentro das aldeias a partir de uma visdo ancestral.

E necessario considerar as especificidades dos modos de lidar
com a saude em territdrios tradicionais, onde ha presenca das figuras
de representatividade, a saber, 0s curandeiros, ancidos, pajé, o respeito
ao sagrado, ou seja, ao todo que forma aquele territdrio e que trazem
consigo as marcas da ancestralidade.
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3 A UNIAO ACONTECE NO ENTRELACAR DOS
MUNDOS: UMA COMPREENSAO EM SAUDE QUE PARTE
DE FORA PARA DENTRO

O cocar é minha casa,

A maraca é meu coragao,

A chanduca é um instrumento,

Que o pajé fez para nossa unido.

E no entrelacar dos mundos, em que o pedido é feito
E a depender da vontade de Deus, Tupa.

Tupi Guarani, Adéudialha

Yaté (Fulni-0).

Etnia: Kariri Xokd

Diante do canto de Toré apresentado no inicio deste topico,
chamamos atencdo para 0s instrumentos que ecoam dos saberes
tradicionais e culturais e que emergem a partir do ser e viver do povo
indigena em territorio brasileiro. Além disso, remetemo-nos a seguinte
narrativa:

Numa conversa com meus pares, tive a oportunidade de
construir uma compreensao a partir da letra do canto de
Toré, em que refletimos sobre um entrelagar de mundos
que € possivel a partir de principios como unido, respeito
e reconhecimento, que se tornam pressupostos basicos
entre os grupos indigenas e indigenistas que constituem
essa nacdo. (Diario de Bordo da autora principal).

Nos atentamos ao “entrelacar de mundos” que ¢ manifestado a
partir da narrativa e trazemos a tematica da salde que vem sendo
trabalhada, refletindo enquanto possibilidade a unido de saberes que
partem das comunidades indigenas com essa saude vinda do exterior e
que avanca por entre o cotidiano desses povos. O entrelace citado se
expressa nas politicas de saude voltadas as populagdes indigenas com
a proposta de um “reconhecimento da diversidade social e cultural dos
povos indigenas, a consideracdo e 0 respeito dos seus sistemas
tradicionais [...]” (BRASIL, 2002, p. 17). A politica vem trazendo a
proposta para que esses dois mundos se encontrem na medida em que
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existe respeito e consideracdo pelas praticas de cura tradicionais que
tém grande forca e presenca na cultura das comunidades indigenas.

A saude indigena e as politicas publicas para o indigena no
Brasil, reforcam a compreensdo de uma saude diferenciada, a partir de
uma perspectiva holistica, entendendo o homem de maneira integral,
seja a partir das préaticas de prevencéo e atencdo desenvolvidas com o
uso das ervas na propria comunidade, seja dentro do terreiro, a partir
dos rituais religiosos diante desse entrelacar dos mundos, material e
imaterial, onde a prece é feita e a depender da vontade de Tupa, no
Tupi Guarani, ela é atendida. Entretanto,

[...] como usuéria do subsistema de salde que assiste 0
povo da etnia XK, ha falha em reconhecer a pluralidade
etnico-cultural no que diz respeito a assisténcia em salde
fora do territério indigena para um atendimento
hospitalocéntrico. O Indigena longe das suas préaticas de
cura com base nos conhecimentos ancestrais fragiliza a
identidade cultural do ser, fragmentando a cura da
matéria e do espirito. NOs indigenas, lutamos pelo
reconhecimento de um cuidado diferenciado, onde neste
ambiente mecanicista possa entrelagar as duas ciéncias: a
ancestral, com a presenca livre do curandeiro, das anciés
e do pajé para a execucdo das praticas ritualisticas de
cura e o conhecimento da ciéncia médica. (Diario de
Bordo da autora principal).

Vemos no depoimento divergéncias no que diz respeito ao
acolhimento e cuidado a multiculturalidade indigena, bem como aos
saberes ancestrais que sobrevivem ha& anos as tentativas de
encobrimento, estando suscetiveis a politicas e modelos centralizados
num modo ocidental de cuidado. Tais modelos parecem dizer de uma
logica colonial que insiste em “destruir imagindrios, invisibilizar
sujeitos e tornar alguns grupos sociais subalternizados” (PAIM;
ARAUJO, 2018, p.20). Nesse sentido, refletimos sobre como esse
modo colonial de pensar ainda circunda em varias esferas, estando
presente também na maneira como a salde publica tem dificuldade de
intervir nas comunidades no que diz respeito a atender singularidades.

-137 -



Com a publicacdo do Estatuto dos Povos Indigenas, o0s
pressupostos que norteavam a oferta da satde indigena para os povos
originarios, sofreu modificacbes como a criacdo do subsistema de
salide indigena, apresentado enquanto parte do Sistema Unico de
Salde (SUS) em territério brasileiro, sendo este subsistema,
organizado pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas®® (DSElIs),
os quais “possuem autonomia gestora, administrativa e financeira,
aplicando-se o que determina a Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de
1990, modificada pela Lei n°. 9.836/1999 e a Lei n°. 8.142, de 28 de
dezembro de 1990” (BRASIL, 1973, p. 43).

Vale esclarecer que a lei 9.836/1999 acrescenta dispositivos a
Lei n® 8.080/90, estabelece a criacdo do subsistema de salde indigena,
que tera seu funcionamento integrado com o préprio Sistema Unico de
Salde. Esse subsistema tem como intento a oferta de acGes e servicos
em saude voltados para o atendimento das populagdes indigenas em
territério nacional, tendo seu financiamento sob responsabilidade da
Unido, podendo os Estados, municipios, instituicbes governamentais e
ndo governamentais atuarem de forma complementar no custeio e
execucdo das acdes em salde (BRASIL, 1999). Ja a Lei n°. 8.142/90,
“Disp0e sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais
de recursos financeiros na area da satde [...]” (BRASIL, 1990,
online).

E sabido que antes da invasdo dos Europeus nessas terras, 0s
povos originarios aqui ja existiam, porém percebemos que nha
atualidade h4 uma heranga historica construida a partir de estereotipos
descritos nas cartas portuguesas e, embora 0s povos indigenas se
constituem enquanto donos dessa terra, sdo por vezes colocados a
margem da sociedade.

2No Brasil, atualmente existem 34 DSElIs, este se configura como unidade gestora
descentralizada do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS). Trata-se de
um modelo de organizacdo de servicos — orientado para um espaco etno-cultural
dindmico, geografico, populacional e administrativo bem delimitado. (Fonte:
Ministério da Salde)
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N&o estamos retirando a importancia de um subsistema, mas
chamamos atencdo para a terminologia da palavra, sub, segundo o
dicionario online de portugués (DICIO, 2021), o prefixo sub, significa
posicao abaixo ou inferior. E a partir dessa premissa que visibilizamos
0 decreto n° 3.156/99, destacando a responsabilidade da Unido com a
saude indigena, evidenciando em seu art. 1, que a “atencdo a saude
indigena é dever da Unido e sera prestada de acordo com a
Constituicdo e com a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
objetivando a universalidade, a integralidade e a equanimidade dos
servigos de satide” (BRASIL, 1999).

Desse modo, percebemos que em letra de lei as praticas
ancestrais sdo consideradas como parte integrante do sistema de
salde, porém quando direcionamos nosso olhar para as préaticas
desenvolvidas fora do territdrio da aldeia, como também dentro e fora
dos postos de saude indigena, percebemos que a medicina curativa
convencional a partir dos saberes académicos ganha destaque, ficando
as praticas curativas tradicionais, transmitidas ao longo das geracbes
restritas ao territério indigena, visto que as acdes em saude

[...] tem como base a politica de supremacia do modelo
médico hegemdnico, sentimos na carne o distanciamento
das nossas praticas culturais abolidas por um sistema de
satde que tinha como base o reconhecimento étnico em
todo territdrio brasileiro. O que vemos atualmente é a
imposi¢do das equipes de saude que atendem os preceitos
do Ministério da Salde de modo a subalternizar os
modelos de curas ancestrais indigenas, os paradigmas
biomeédicos buscam desatualizar os saberes da medicina
indigena. (Diario de bordo da autora principal).

A narrativa traz consigo a contradicdo de acGes em saude que
sdo praticadas na contramdo de suas propostas iniciais. Uma das
diretrizes da portaria n°® 254 de 31 de janeiro de 2002, diz da
articulacdo dos sistemas tradicionais indigenas, onde € evidenciada a
importancia do “respeito as concepcdes, valores e praticas relativos ao
processo saude-doenca préprios a cada sociedade indigena e a seus
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diversos especialistas.” (BRASIL, 2002, p. 18). Partindo da proposta
trazida pela portaria, fica evidenciado o distanciamento de um
reconhecimento étnico, revelado na narrativa, como também das
possibilidades de cuidados que sdo prdprios da ciéncia indigena, pois,

[...] uma vivéncia que € comum acontecer nas aldeias
indigenas XK, vista também em algumas comunidades
indigenas no territorio brasileiro, trata de anular a préatica
do parto nas aldeias indigenas praticada pelas parteiras
tradicionais, conhecidas também como pega menino, ou
mée de umbigo. O nascimento nas aldeias indigenas é um
momento de festa, aqui ha uma prética ritualistica de
passagem do espirito para o corpo, assim, quando esse
indigena chega na sua vida madura ele ‘Tomba’
(significa fazer passagem para o0 outro plano ou continuar
na terra para uma missdo de guardido da floresta). As
praticas ritualisticas do nascimento sdo sagradas, cheias
de significado cosmoldgico. A parturiente Indigena
guando recebe a assisténcia fora do seu fazer étnico-
cultural, perde um pouco da sua identidade, como
também a pratica medicalocéntrica da um lugar de
subalternizacdo aos cuidados ancestrais baseado nos
rituais da prosperidade e do batismo. (Diario de bordo da
autora principal)

Quando nos € trazido através da narrativa a vivéncia de algo
que impde uma ruptura em relacdo a uma tradicdo comum a varias
comunidades indigenas, como a dos partos nas aldeias e a
intransferivel presenca de parteiras indigenas em momentos
ritualisticos, nos atentamos ao que parece Sser uma auséncia de
responsabilidade, de respeito ao transitar por uma cultura outra que
valoriza um modo singular de vivenciar ritos e passagens.

A Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas,
traz em si a importancia de uma participacdo de liderancas nas acoes
em saude. Para tanto, foram criados Conselhos Locais de Salde e esse
“serdo constituidos pelos representantes das comunidades indigenas
da é&rea de abrangéncia dos Podlos-Base, incluindo liderancas
tradicionais, professores indigenas, agentes indigenas de saude,
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especialistas tradicionais, parteiras e outros” (BRASIL, 2002, p. 21).
Partimos da mesma compreensdo de Silvia (2017), que liderancas
indigenas podem ser incluidas em um conselho que trabalha sobre
questbes relacionadas as vivéncias em comunidade, mas sao
distanciados das ac¢bes que realizariam em suas praticas tradicionais,
sendo inclusive orientadas a ndo pratica-las, uma vez que a
predominancia é a da medicina convencional.

Indo além, refletimos sobre o distanciamento imposto as
pessoas em sua propria cultura, mascarado em nome de um
“desenvolvimento” trazido de espagos externos as comunidades. Para
Guimaraes; Marques e Santos (2021, p. 441)

[...] a meta do chamado padrdo desenvolvimentista é
incluir territorios, notadamente aqueles ndo permeados
pelas ldgicas capitalistas, aos circuitos de acumulacédo de
capital, transformando cidaddos em consumidores. Esta-
se diante de uma grande maquina de expansdo do
consumo, ratificada pelos governos. Esses Ultimos, por
sua vez, impulsionam o “desenvolvimento” moderno
segundo os ditames neoliberais.

Nesse  sentido, compreendemos que a  ldgica
desenvolvimentista atravessa a vida das comunidades indigenas,
quando essas se veem privadas de praticar e celebrar seus modos
proprios de existir e perpetuar seus costumes e tradigcdes cotidianas.
Sobre essa logica desenvolvimentista que caminha numa sobreposicao
as préticas indigenas tradicionais, Silva (2017) sinaliza que as equipes
de saude trabalham nas comunidades de modo a banalizar as préaticas
de cura tradicionais diante da medicina cientifica, pois para esta, a
atencdo ao parto médico-hospitalar é a Unica forma capaz de prover
controle de riscos e seguranga & satde da mulher e do bebé. Também
nesse cendrio se encontram as implicacfes e os desafios da atengdo
diferenciada de cuidado.
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4 POR UMA REFUNDACAO DECOLONIAL DO CUIDADO
EM SAUDE PARA O POVO INDIGENA

Esse estudo buscou trazer para o centro das discussbes a
tematica da satde indigena no ambito das politicas, compreendendo as
praticas tradicionais e ancestrais que ecoam de dentro para fora do
territorio, tanto no campo da prética preventiva em salde, quanto
curativa, através do uso das ervas e rezas na comunidade, nos terreiros
tradicionais e nos rituais religiosos.

Chamamos atencdo para a necessidade, em fortalecer uma
aproximacdo dos saberes tradicionais, tanto nas bases da assisténcia
em salde dentro das comunidades, quanto nos servicos ofertados aos
indigenas fora dos territorios, a saber, posto indigena em territorio
urbano, Unidade de Pronto Atendimento (UPAS), hospitais e outros
servicos, a partir da presenca dos curandeiros, ancias, pajés, parteiras e
rezadeiras nos dispositivos de salde.

Compreendemos que o olhar para as praticas em salde, a partir
da realidade dos territorios, se tornam condicdo necessaria para
efetivacdo das politicas que assegurem o acontecer de uma saude que
abarque as pluralidades indigenas, considerando as especificidades
culturais de um povo. Entendemos que uma acao diferenciada, nesses
contextos sO serd possivel quando profissionais indigenas, que
vivenciam o territorio como elo de ligacdo entre 0s mundos materiais
e imateriais ocuparem 0s espacos nas equipes de saude.

Dessa forma, os saberes construidos no &mbito da academia,
dialogardo com o0s saberes ancestrais que perpassam 0 espaco da
comunidade, nos principios de respeito as praticas curativas
desenvolvidas naquele territério. N&do estamos minimizando a
importancia do saber médico, nem hierarquizando as literaturas
médicas e o0s saberes ancestrais, mas frisamos que € a partir do
entrelacar desses, que as praticas em saude desenvolvidas nas
comunidades trardo mais sentidos e consequentemente uma préatica
decolonial em direcdo a prevencao, promogao e recuperacao em saude
nos territdrios indigenas.
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CIGANOS, UM POVO INVISIVEL: OS DESAFIOS
DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA
OS POVOS CIGANOS

Wirlan Pajeti de Moraes?!
Sandra Simone Moraes de Aratijo?

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os ciganos sdo uma minoria étnica que sofrem com
preconceitos e estigmas sociais, que foram construidos ao longo do
tempo. Essas problematicas os levam a uma situacdo de exclusdo,
onde tanto a populacdo majoritaria, como 0s representantes dos
poderes publicos, favorece para essa conjuntura. Esse é o contexto dos
ciganos no mundo e, em especifico, no Brasil.

A cultura cigana possui questdes que s@o muito particulares
entre eles, as diferengas culturais entre o cigano e o gadgé (nome pelo
qual os ciganos chamam os néo ciganos) dificulta a incluséo social,
sem que haja uma assimilacdo ou desvalorizacdo dos seus principios
culturais.

Neste contexto, as politicas publicas evidenciam o respeito, a
manutencdo das diferengas culturais e o acesso a inclusdo social,
mostrando-se proeminentes no combate ao preconceito, as
discriminacdes, aos estigmas criados pela populagdo majoritéaria,
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gerando mecanismos que proporcionem meios para o tratamento da
falta de conhecimento quanto a essa cultura milenar, evitando, de fato,
um etnocidio.

As Politicas Publicas para os povos ciganos, aqui no Brasil,
sd0 poucas e muitas vezes ineficientes na pratica. E necessaria a
instituicdo de um marco legal que seja suficiente na elaboracdo de leis
que sejam mais especificas a populacdo cigana, assegurando 0s
direitos mais basicos, e também respeitando o direito a diferenca.

Para isso, foi elaborado um Guia de Politicas Publicas para os
Povos Ciganos (2013), que apesar da sua organizacdo, na préatica
percebemos dificuldades no acesso e nas questdes mais especificas, e
também um Projeto de Lei que cria o “Estatuto do Cigano”, sendo
este, um documento que visa a efetivacdo de um diploma legal que
englobe as questdes mais particulares da populacdo cigana, induzindo
o Estado, as autoridades publicas e até mesmo a grande maioria da
sociedade a reconhecer as reivindicacfes dos povos ciganos. Nesse
cenario, o Ministério Publico Federal deve ser operante no
estabelecimento e na efetivagdo do marco legal que possibilite maior
visibilidade as questdes ciganas, apresentando com urgéncia a
instauracdo de politicas publicas voltadas aos ciganos do Brasil e que
sejam eficazes tanto na teoria, quanto na prética.

O presente artigo exprime preliminarmente a origem milenar
dos povos ciganos, bem como sua chegada ao territério brasileiro,
tratando de algumas controvérsias e identificando o surgimento de
preconceitos e estigmas que tal populacdo enfrenta durante a sua
trajetéria. Logo apds, destaca-se a ineficiéncia de algumas politicas
publicas ja existentes voltadas aos ciganos, onde é denotado o Guia de
Politicas Publicas para os Povos Ciganos (2013), tal qual a elaboragéo
do Projeto de Lei do Senado Federal chamado de “Estatuto do
Cigano”, que ainda estd em tramitacdo, fomentando, também, a
participacdo do Ministério Puablico Federal na atuagdo como
propiciador das politicas publicas voltadas a populagdo cigana,
tornando-se assim, uma instituicdo fundamental para visibilizar as
principais reivindicagdes dos povos ciganos.
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Para a construcdo desse artigo, a metodologia utilizada foi o da
pesquisa bibliogréafica, no qual foram analisados artigos cientificos,
livros, materiais de legislacido®, todos esses que busquem trabalhar
alguma questdo sobre as politicas publicas dos ciganos no Brasil. Essa
pesquisa trabalha com o método indutivo, no qual se pretende chegar a
conclusdes generalizadas acerca do contexto que envolve 0s povos
ciganos no Brasil, além de potencializar o debate quanto a
indispensabilidade da promocéo de politicas publicas eficazes para 0s
ciganos.

2. CONTEXTO HISTORICO DOS POVOS CIGANOS

Compreender os Povos Ciganos no prisma da nossa
contemporaneidade é um desafio para qualquer pesquisador da area
das ciéncias sociais. No decorrer da historia, os ciganos sofreram com
a estranheza, com a falta de sensibilidade do outro ao enxergar as suas
diferencas, justamente por causa do seu modelo de vida. Muitas vezes
limitados ao olhar do ocidental e, por isso, marginalizados por causa
de suas diferencas culturais.

Segundo Moonen (2013), o termo cigano tem ascendéncia da
suposta origem egipcia, onde muitos ciganos do século XV afirmavam
que sua terra natal seria o “Pequeno Egito”, porém essa denominagao
faz referéncia a uma regido da Grécia, que para 0s europeus da época
foi confundida com o Egito, no norte da Africa, por isso:

[...] passaram a ser chamados “egipcios” ou “egitanos”,
ou gypsy (inglés), gitan (francés), gitano (espanhol), etc.
Mas sabemos que alguns grupos se apresentaram como
gregos e atsinganos, pelo que também ficaram

23 Os materiais de legislacdo usados foram os seguintes:

BRASIL. Senado. Projeto de Lei n® 248/2015.

. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

. Ministério da Saude. Subsidios para o Cuidado a Saude do Povo Cigano.

. Plano Nacional de Politicas para os Ciganos.

. Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial — Seppir. Brasil
Cigano — Guia de Politicas Publicas para Povos Ciganos. Brasilia, 2013.
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conhecidos como grecianos (espanhol antigo), tsiganes
(francés), ciganos (portugués), zingaros (italiano)
(MOONEN, 2013, p.4).

Esses vocabulos eram utilizados nos documentos, ou nas
literaturas com um tom depreciativo, mas progressivamente, na
atualidade, tais expressdes estdo sendo substituida pelo o uso do termo
Roma que vem sendo utilizado no contexto internacional para
identificar aqueles que fazem parte dos Povos Ciganos.

O surgimento dos ciganos € assunto cercado por mistérios,
mitos e lendas gerando dificuldades em torno do processo historico
desse povo milenar. A complexidade na producdo europeia e a
caréncia do mesmo no Brasil sobre esses povos sdo tomadas como
uma das principais caracteristicas historiograficas existente sobre os
ciganos. No Brasil existem poucas obras historiograficas voltadas ao
estudo dos povos ciganos. Nesta premissa, Teixeira (2009) em seu
trabalho, compartilha sobre essa mesma analise, que atenta para a
maneira de como a cultura e a vivéncia dos povos ciganos nao
contribuiu, ao longo da historia, na preservacdo de fontes escritas,
documentais, ou seja, fontes primarias disponiveis que ndao
apresentassem uma leitura tendenciosa de sua trajetéria:

A documentacdo sobre ciganos é escassa e dispersa.
Sendo é&grafos, os ciganos ndo deixaram registros
escritos. Assim, raramente aparecendo nos documentos,
aproximamo-nos deles indiretamente, através de
mediadores, chefes de policia, clérigos e viajantes, por
exemplo. Nestes testemunhos, a informagéo sobre os
ciganos € dada por intermédio de um olhar hostil,
constrangedor e estrangeiro (TEIXEIRA, 2009, p. 12).

Muitos estudiosos?* que trabalham com pesquisas voltadas aos
ciganos trazem suas analises sem origens, ou 0s observam com Vvarias
ascendéncias, mostrando que os estudos determinados sobre o0s

2 Ver as obras de: NUNES, Olimpio. O Povo Cigano. Lisboa: Grafilarte Artes
Graficas, 1996; SANT'ANA, M. de L. 1983. Os Ciganos: aspectos de organizacdo
social de um grupo cigano em Campinas. S&o Paulo: USP;
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ciganos sdo diversificados, distinguindo varias visdes de origens ou
até mesmo sem estirpes. Isto se deve a falta de documentos escritos
sobre a historia dos ciganos por si mesmos. Essa escassez provoca a
criacdo de lendas e mitos, e 0 que é ponderado sobre o seu passado
tende a ser explicada de forma solta e recheada de esteredtipos.
Sabendo que a histéria dos ciganos, por muitas vezes, é escrita pelo
outro, quase sempre pode-se encontrar textos preconceituosos e
discriminativos, para mostrar a superioridade, ou civilidade de certos
grupos vigentes ou de certas sociedades majoritarias, nas relacdes com
os constructos fronteirigos (MELO, 2008, p. 44).

Na atualidade os estudiosos dessa temética, em sua grande
maioria, afirmam que os ciganos se originaram no Oriente
especificamente no Noroeste da India, que fica no atual Paquistio em
ha aproximadamente 1000 anos. Como a sociedade Indiana é formada
por castas que regem a sua cultura e € uma das formas da organizacédo
social, alguns povos ndo se inseriam em seu regime de castas e
comecaram a se dispersar pelo mundo como afirma Pereira:

Os ciganos pertenciam ao grupo dos périas, 0 que parece ser
confirmado pelos oficios que exerciam e alguns deles vém
exercendo até hoje: amestradores de animais, ferreiros e
forjadores de metal, quiromantes. Tais oficios repugnariam
as castas superiores da india Antiga. Os é&rias, além da
invasdo e da dominacdo, reestruturaram o sistema teoldgico
e social da India. Os ciganos encontravam-se na zona
inferior daquela estrutura de castas, dai sua sorte
assemelhar-se & dos parias (2009, p. 19).

Essa marginalizacdo teria motivado para que as tribos desses
povos de castas inferiores decorressem a andarilhar por todo o
territorio hindu, perpetrando os mesmos oficios que o0s errantes.
Séculos sobrevieram e a India foi invadida pelos mulgumanos,
banindo os ciganos da india, principiando assim sua diaspora pelo
mundo. O que tem dado corpo a essa hipOtese sdo os estudos
etnolinguisticos “[...] que comprovaram que o romané - lingua dos
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ciganos - é aparentado com o sanscrito - lingua da India Antiga”
(PEREIRA, s/d.).

Porém, essas interpretacdes entendem 0s ciganos como um
grupo que no passado foi Unico e homogéneo, que possuem raizes
historicas e padrGes de migragdo comuns. Entretanto, no contexto da
diaspora, a diversidade entre os ciganos é algo incontestavel, segundo
Stuart Hall, “na situa¢do da didspora, as identidades se tornam
multiplas” (2013, p.29).

H& outras hipoOteses sobre as origens dos ciganos, contudo
muitas delas sdo contrapostas e ndo ganham corpo, sendo sé mais uma
suposicdo, como por exemplo, a origem biblica, procedéncia usada
por ciganos ¢ antropdlogos. Conforme Sant’ana (1983, p. 26), “outra
hip6tese sobre a origem dos ciganos considera-os descendentes dos
judeus, pela similitude da dispersdo de ambos pelo mundo, inseridos
em sociedades mais amplas, mas permanecendo como grupo a parte”.
Em um trecho da Biblia, aponta-se aluséo a artesdos de cobre e ferro
como uma referéncia aos ciganos:

E coabitou Caim com sua mulher; ela concedeu e de a luz
a Enoque. Caim edificou uma cidade lhe chamou
Enoque, o nome de seu filho. A Enoque nasceu-lhe Irade;
rade gerou a Meujael, Meujael, a Metusael, e Metusael, a
Lameque. Lameque tomou para si duas esposas: 0 nome
de uma era Ada, a outra se chamava Zila. Ada deu a luz a
Jabal; este foi o pai dos que habitavam em tendas e
possuem gado. O nome de seu irm&o era Jubal; este foi o
pai de todos os que tocavam harpa e flauta. Zila, por sua
vez, deu a luz a Tubalcaim, artifice de todo instrumento
cortante, de bronze e de ferro?.

Essa pressuposi¢do, como foi dito, ndo ha muita proeminéncia,
nomeando esse povo de ‘“raca de Caim” j& bastante contra
argumentada, tendo em vista que muitos estudiosos (te6logos) alegam
que a raca de Caim foi assolada pelo dilavio.

% Biblia Sagrada. Traduzida em portugués por Jodo Ferreira de Almeida. Revista e
Atualizada no Brasil. 2 ed. Barueri — SP: Sociedade Biblica do Brasil, 1999, p. 5.
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Os proéprios ciganos quando sdo indagados sobre suas origens
muitos deles falam que vém do Egito, mesmo ndo tendo a minima
ideia do que seja o Egito, ou onde € o Egito, pois demonstra que a sua
origem foi criada pela sociedade vigente para determinar suas
descendéncias. Os ciganos ndo se importam com tais descri¢des ou
busca por origens como afirma Valéria Sanchez Silva:

No que se refere a questdo de suas origens, comumente
0s ciganos dao respostas abertas, vagas ou contraditorias.
Respondem com naturalidade que vém do Egito e/ou da
Grécia, da india, ou talvez da Roménia, da Espanha e
também da Turquia e ou da Hungria etc. Como némades,
podem vir, e realmente vém, de toda parte do mundo.
Eles ndo estdo preocupados em especificar, ou delimitar
sua origem, territorio e trajetéria. (SILVA, 2006, p. 32).

Muitas sdo as hipdteses fornecidas para escrever sobre a
origem dos ciganos, e algumas sdo mais aceitas do que outras, mas
todas proporcionam para o maior e melhor conhecimento sobre os
ciganos. A origem hindu dos ciganos é adotada pelos membros da
Unido Romani Internacional que por meio de documentos oficiais é
instituido a origem indiana dos ciganos. Segundo Pereira (2009) essa
diaspora cigana ndo ocorreu com uma populacdo significativa, mas
sim uma parte dela, e 0s motivos para essa diaspora ainda nao sao bem
esclarecidos.

De acordo Toyansk (2019, p. 15), a formacdo étnica dos
ciganos ¢ singular e heterogénea, “composta por grupos e subgrupos
endogamicos, distintos e geograficamente dispersos, que possuem
suas proprias caracteristicas culturais e sociais”. E ainda segundo o
mesmo autor, podemos dividir 0s ciganos em quatro grupos
principais: os roma, sinti, romanichal e calon.

Os rom, ou roma, € a etnia que mais possui subgrupos, como
rudari, ursari, matchuaia, lovari, kalderash, cada grupo com suas
particularidades culturais, profissionais e linguisticas. Essa etnia é a
mais estudada dentre as demais e sdo falantes da lingua romani, onde
sdo predominantemente advindos dos paises do Leste Europeu, mas
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que desde o século XIX eles migraram para diversos paises do mundo,
inclusive na América como um todo.

Os sinti, também chamados de Manouch, sdo falantes da
lingua sintd e sua presenca é vista principalmente na Alemanha,
Holanda, Franca, Italia, Austria, Bélgica. A presenca desse grupo
étnico no Brasil € incerta, como ressalta Teixeira “nunca foi feita uma
pesquisa apurada sobre a sua presenca” (2009, p. 19). Entretanto,
provavelmente essa etnia chegou ao Brasil durante os séculos XIX e
XX, alguns como colonos, outros como refugiados de guerras, como
nos afirma Teixeira:

Segundo dados oficiais, de 1819 a 1959, migraram para 0
Brasil 5,3 milhdes de europeus dos quais 1,7 milhdo
portugueses, 1,6 milhdo italianos, 694 mil espanhdis, 257
mil alemdes e 125 mil russos. No desembarque,
registrava-se apenas a nacionalidade do imigrante, e ndo
sua identidade étnica. E mais do que provavel que no
meio dos quase dois milhdes de imigrantes italianos e
alemdes também tenham vindo ciganos  Sinti,
principalmente durante e ap6s a Il Guerra Mundial (2009,
p.23-24).

Os romanichel/romanichal s&o presentes principalmente na
América do Norte, Oceania, Grd-Bretanha, Pais Basco, Escandinavia e
Criméia. Descrevem suas origens como advindos da Hungria e falam
0 anglorromani que é o inglés com palavras em romani (TOYANSK,
2019, p. 16).

Por ultimo, a etnia calon ou kalé, que falam a lingua calg, e séo
conhecidos como ciganos ibéricos, justamente por causa da sua
ascendéncia portuguesa e espanhola. Esses ciganos imigraram para a
Ameérica (sdo encontrados em grande quantidade nos Estados Unidos,
Argentina e Brasil). E dentre todos os grupos, os calon foram os
primeiros ciganos a chegar ao Brasil, como degredados de Portugal a
partir do século XVI.

Oficialmente, a presenca dos ciganos no Brasil aconteceu em
1574 com o alvara de D. Sebastido degredando o cigano Jodo de
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Torres junto com sua mulher Angelina e seus filhos, para o Brasil por
cinco anos, onde os mesmos foram presos pelo simples fato de serem
ciganos. O documento? que trata sobre o degredo de Jodo de Torres
marca preliminarmente a presenca cigana no Brasil, mas ha lacunas e
duvidas quanto a chegada e permanéncia desse cigano aqui no Brasil,
assim como afirma Teixeira:

Néo se sabe, porém, se ele realmente embarcou, [...] se
chegou ao seu destino, nem aonde desembarcou, nem
quanto tempo ficou no Brasil, nem se depois dos cinco
anos voltou para Portugal, algo pouco provavel. Ou seja,
nada, mas absolutamente nada se sabe sobre o destino
dele e de sua familia. De qualquer forma, se ele
realmente embarcou, veio acompanhado apenas pela
mulher e alguns poucos filhos e ndo “liderando um bando
de ciganos” [...] (2009, p. 28).

Com esse documento percebemos que a chegada dos ciganos
aqui no Brasil era dada por meio da penalidade do degredo, que por
sua vez, gerava preconceitos e estigmas de “pessoas de ma indole” de
“ladrdes”, expressoes essas que demonstravam as discriminacdes que
duram até os dias atuais.

Portanto, o processo histdrico que envolve os ciganos aqui no
Brasil e que permeia o senso comum, é fundamentado por uma visdo
preconceituosa, estigmatizada e envolvida por diversos estere6tipos
construidos ao longo da historia do Brasil. Esse aspecto traspassa
tanto pelo sistema institucional como estrutural da sociedade
brasileira, pois, por mais que as leis garantam a insercéo e a igualdade
entre 0s povos, esse contexto de preconceitos faz parte de um longo
processo historico, no qual influenciou e modelou a formacdo do
pensamento individual e coletivo. Essa situacdo favoreceu a
invisibilidade dos povos ciganos na sociedade brasileira, tendo como

% (Arquivo Nacional, Liv. 16 de Legitim. D. Seb. e D. Henr., fl. 189.) Apud Adolfo
Coelho, Os ciganos de Portugal, (p. 200). Este manuscrito encontra-se disponivel
em: <https://zarcofernandes.webnode.com.br/ciganos-no-brasil/>. Acesso em: 09
jul. 2021. (grafia do original).
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exemplo a situacdo demografica dos ciganos no Brasil, pois até hoje
ndo se ha um censo especifico para 0s povos ciganos, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo responsavel por
coletar dados oficiais sobre a populagdo brasileira, ndo inclui os
ciganos como um grupo especifico.

3 POVOS CIGANOS E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

No Brasil, as politicas publicas voltadas para 0s povos ciganos
foram marcadas pelo desprezo e pela invisibilidade. Nenhuma
Constituicdo Federal do Brasil reconheceu os direitos dos povos
ciganos. Na Constituicdo Federal de 1988 existem alguns artigos que
fazem referéncia as minorias étnicas de uma maneira geral, porém nao
especifica os povos ciganos, deixando evidente a falta de legislacdes
particulares para os ciganos, diferentemente como acontece com 0s
povos indigenas. Podemos citar 0s seguintes artigos constitucionais:

Direito & ndo-discriminacéo:

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade [....]

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da
lei.

Direitos culturais.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusao
das manifesta¢des culturais.
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1°. O Estado protegerd as manifestacBes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio brasileiro.
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| —as formas de expressdo;

Il — 0s modos de criar, fazer e viver;

Il —as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas [...]
3° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

Mesmo com a falta de especificidades nas legislacdes
brasileiras, a Constituicdo atual garante os direitos a cidadania a
qualquer cidaddo brasileiro, sendo cigano ou ndo. Isso é o que
encontramos nos papeis, na préatica, a situacdo dos povos ciganos é
precaria, pois esses direitos fundamentais sdo violados
constantemente, justamente por causa das praticas discriminatérias
produzidas pela populacdo nacional majoritaria as minorias étnicas
ciganas (MOONEM, 2013, p. 14). Corroborando com esses dados,
Andréa afirma que:

A previséo de garantias e direitos especificamente para 0s
ciganos sempre foi ignorada nas Constituicdes Federais
brasileiras. Os ciganos nem sdo considerados minorias
étnicas expressamente, apesar do reconhecimento e da
existéncia de diversas convengfes internacionais, muitas
dessas também promulgadas no Brasil (2020, p.332).

Nas politicas publicas, as questdes ciganas comegaram a serem
incluidas a partir do ano de 1996, com o governo de Fernando
Henrique Cardoso, quando houve o lancamento do primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), mas ndo teve subsidio para
que tais questbes fizessem parte do documento. Foi apenas no ano
2000, com a realizacdo da 5% Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, em Brasilia, que houve a presenca de apenas um cigano que
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contribuiu com algumas propostas para os ciganos?’ (MOONEM,
2013, p. 15).

Os povos ciganos passaram a ter maior relevancia no ambito
do territorio nacional durante as gestdes de 2003 a 2011 (governo do
ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva), apesar de que no inicio de
seu governo “deixou-se de realizar anualmente as Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos e, em 2009, foi divulgado o texto do
terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, que apenas
reproduziu as demandas do PNHD 11, de 2002, ou seja, praticamente
nenhum avango quanto ao tema” (ANDREA, 2020, p.333). No ano de
2003 foi criada a Secretaria de Politica de Promocdo da Igualdade
Racial- SEPPIR, a qual tinha por objetivo colocar em pauta a
diversidade cultural do povo brasileiro. A priori, essa secretaria

27 Propostas:

6. E necesséria a participacdo ativa do governo para informar a populagio sobre a
particularidade cultural dos ciganos, para combater as imagens anticiganas e para
facilitar que os portadores dessa cultura possam ter acesso a documentagdo que
certifica sua cidadania.

Moc0es das minorias étnicas Rom, Sinti e Calon (ciganos):

— Os presentes na 52 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos entendem que a
inclusdo dos Rom, Sinti e Calon — 0s assim chamados ciganos.

— Como minorias étnicas sejam oficialmente reconhecidas no Programa Nacional de
Direitos Humanos.

— Elaboracéo de uma legislagdo especifica para a promocéao da defesa dos direitos e
interesses das minorias Rom, Sinti e Calon e aplicacdo imediata, por analogia, dos
preceitos de promogdo e protecdo aos indios e comunidades remanescentes de
quilombos, no que couber educacao, salde, etc.

— Como contedo minimo deverdo ser assegurados, para os Rom, Sinti e Calon
itinerantes, o direito de ir e vir, e de montar suas barracas e estacionar seus trailers
em acampamentos com a devida infraestrutura (dgua, energia elétrica, sanitarios,
coleta de lixo, etc.) indicados para este fim em todas as cidades com mais de 50.000
habitantes. Cada acampamento devera poder abrigar no minimo dez barracas ou
trailers.

— As barracas e trailers das minorias Rom, Sinti e Calon devem ser consideradas
suas casas e como tais asilos inviolaveis.

— Os cartdrios de registro civil devem ser proibidos de recusar registros de
nascimentos e 6bitos de Rom, Sinti e Calon itinerantes.

— As empresas estatais devem dar apoio a projetos culturais ciganos, de acordo com
a Lei Rouanet.

Brasilia, 26 de maio de 2000. (MOONEM, 2013, p. 15)
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exercia seu foco principal junto a populacéo negra do Brasil, deixando
a parte questdes ligado a outros grupos étnicos como os indigenas, 0s
ciganos, judeus etc. O Conselho Nacional de Promogéo de Igualdade
Racial foi criado como membro conjunto do SEPPIR, e neste conselho
havia a representacdo de um cigano, porém ndo houve grandes
mudancas até o ano de 2013. Monteiro e Figueiredo, nos contam que:

Em 2012 aconteceu a Plenaria ‘politicas Publicas e Povos
de Cultura Cigana’, realizada no Rio de Janeiro. Ela
contou com a presenca das liderancas ciganas mais
conhecidas pelo Estado. Em 2013, aconteceu a | Semana
Nacional dos Povos Ciganos, entre os dias 20 e 24 de
maio, em Brasilia. O segundo evento contou com um
namero maior de ciganos. [...] O Decreto de 25 de maio
de 2006 foi promulgado no governo Lula, e institui como
Dia Nacional do Cigano o dia 24 de maio de cada ano.
Esse processo de reconhecimento promove a visibilidade
da presenca cigana no Brasil, onde, ha muito tempo, ja
participam efetivamente da construcdo nacional. Os
ciganos fazem parte da construgdo da nacéo e, a passos
curtos, tém sido foco de elaboragdo e implementacéo de
politicas publicas que proporcionem melhoria a vida
desse grupo tdo diverso no contexto brasileiro. (2020, p.
359-360)

Embora, exista essa inclusdo dos ciganos na pauta das politicas
publicas dos povos tradicionais, hd& uma ineficiéncia quanto ao
atendimento das reivindicacGes deste grupo étnico. Foi elaborado no
ano de 2013 um Guia de Politicas Publicas para Povos Ciganos, onde
0 mesmo serviria como um auxilio no direcionamento das populagdes
ciganas no territorio brasileiro. Entretanto, sdo alguns ciganos que
possuem O acesso a esse guia, contribuindo para que 0s
administradores publicos desconhecam os direitos dos povos ciganos.
Conforme Monteiro e Figueiredo (2020): “Uma coisa a se pensar €
que os ciganos estdo sendo incluidos na pauta de povos tradicionais,
mesmo assim, a ineficiéncia dos gestores publicos ocasiona uma
lacuna na geréncia de atendimento a esta populagdo”. (2020, p. 361).
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O objetivo do Guia de Politicas Publicas para os Povos
Ciganos tem como “fortalecer a organizacao e participacao dos povos
ciganos nas discussdes sobre politicas publicas, valorizar e dar
visibilidade a diversidade da sua cultura e ampliar a interlocucdo das
liderangas tradicionais ciganas com o Estado brasileiro” (BRASIL,
2013).

O guia € de fato uma conquista do reconhecimento dos povos
ciganos no Brasil, essa luta foi abracada pelo Poder Executivo no qual
constatou as fragilidades que essa minoria enfrenta, facilitando e
orientando quanto ao acesso a algumas demandas bésicas da cidadania
em quatro eixos, dos quais sdo: o direito ao registro de nascimento e
de 6bito; direito a educacdo itinerante e a satde; politicas culturais e o
direito de acesso ao latifandio.

Esse guia é uma cartilha de orientacdo, contando com
enderecos, contatos que facilitam o acesso dessa populacdo as
questdes ligadas aos direitos humanos (como a documentacdo basica e
registro civil; Direito ao Cadastro de Pessoa Fisica; Direito a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); Capacitacdo de Defensores
Publicos para Direitos das Comunidades Tradicionais); politicas
sociais e de infraestrutura (como o Cadastro no CadUnico; Programa
Bolsa Familia; Programa Minha Casa, Minha Vida; Programa Luz
para Todos; Educacdo itinerante; Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego; Direito a Salde e Programa Saude da
Familia; Programa Salde Bucal, Rede de assisténcia); politicas
culturais (como o prémio culturas ciganas) e 0 acesso a terra (com a
regularizacdo fundiaria). (BRASIL, 2013). No entanto, Aquino (2020)
faz uma critica quanto ao contetdo do guia, no qual ele afirma que:

Agrega diversas medidas gerais sem especificar como
elas serdo direcionadas para aos interesses especificos
dos gitanos . Por exemplo, fala-se em mobilizacéo

28 O autor nomeia os ciganos de gitanos (pois sdo assim chamados nos paises de
lingua espanhola), pelo fato da sua pesquisa tratar sobre as politicas publicas para os
povos ciganos na Colémbia em relagdo com a realidade juridica dos ciganos no
Brasil.
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nacional para conseguir a documentacdo béasica e o
registro civil, o que é uma politica integrante do
Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e ampliagdo do acesso a
documentacéo. A auséncia de  explanacGes
pormenorizadas sobre como promover esse programa
frente a esse grupo étnico e as consequéncias da auséncia
de tais documentos denota uma falta de preocupagéo com
as necessidades ciganas.

[...] Em muitos casos, sequer houve qualquer adi¢do ou
edicdo de texto para se mencionar ciganos. O mais perto
gue ha de algo especialmente direcionado é o direito a
Educacdo Itinerante, dado o nomadismo dessa etnia,
todavia também este é geral e ndo detalha qualquer
adaptacdo para o publico-alvo da cartilha, como contato
constante com organizagdes ciganas ou com a cupula das
Companhias para que se desenhe um projeto de educagéo
itinerante (AQUINO, 2020, p. 264).

Apesar das criticas ao guia, foi a partir dele que houve outros
direcionamentos para expandir o reconhecimento e a visibilidade dos
ciganos no Brasil. Em 2016 a SEPPIR junto ao Ministério da Justica e
Cidadania, iniciou a elaboracdo de um Plano Nacional de Politicas
para Povos Ciganos (BRASIL, 2016), onde a preocupagdo principal
seria 0 acesso aos servicos de documentacdo e registro civil dos
ciganos, pelo fato de que muitos ciganos, pela sua condigdo de
nomadismo, tém dificuldades no acesso a documentacdo basica, onde
sem ela o individuo se torna invisivel para o Estado, também
buscando a capacitacdo de defensores publicos nas questdes basicas
aos direitos dos povos ciganos, a inclusdo em politicas sociais e de
infraestrutura, além dos projetos que regularizam as questdes
fundiarias e notabilizam demandas da cultura cigana. Entretanto, esse
Plano Nacional ainda n&o foi efetivado.

Ainda em 2016, sobre questbes de Politicas de Saude Publica
para 0S povos ciganos, a Associacdo Internacional Maylé Sara
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Kali?®junto com o Ministério da Sadde, produziram uma cartilha
chama de “Subsidios para o Cuidado a Satde do Povo Cigano”. Entre
as acOes estabelecidas nessa cartilha, podemos apresentar a Portaria do
Ministério da Satde (MS) n° 940, de 28 de abril de 2011, no qual
delega que no seu art. 23, § 1°, a ndo obrigatoriedade do comprovante
de residéncia para o cadastro da populacdo cigana em situacdo de
nomadismo, ou seminomadissimo; e outras duas Portarias do
Ministério da Saude (n° 1.820 e n° 2.446) que estabelecia de maneira
geral questdes conforme a nao discriminacdo na rede de servicos de
salde ou o respeito a diversidade (BRASIL, 2016, p. 13-18).

Contudo, tais direitos sdo reconhecidos na teoria, mas na
pratica a realidade é bem diferente. Ndo ha no Brasil nenhum diploma
legal que seja destinado a questdes particulares as minorias ciganas. E
preciso que o Estado tome acdes mais protetivas, para que tais direitos
sejam reconhecidos ndo por uma minoria, mas pela grande populacéo
brasileira, visibilizando a diversidade cultural entre os povos ciganos,
as diferencas que ha entre uma situacdo e outra, pois cada grupo, cada
comunidade cigana, possui sua propria realidade.

Portanto, ha uma necessidade da formagéo de um marco legal
que trabalhe especificamente em relacdo aos povos ciganos, essa
lacuna existente no campo legislativo prejudica o desenvolvimento de
politicas publicas especificas aos povos ciganos. Porém, estad em
tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n°
248/2015 (BRASIL, 2015), no qual inicialmente foi pretendido pela
Associagdo Nacional das Etnias Ciganas (Anec) e que foi elaborado
pelo senador Paulo Paim (PT-RS) que estabelece o “Estatuto do
Cigano”.

2 “Associagdo Internacional Maylé Sara Kali, organizagio da sociedade civil
fundada em 2009, sem fins lucrativos, com a missdo de propagar a histéria do Povo
Romani - os chamados ciganos - do Brasil. Atuante na participagdo social, em defesa
dos direitos humanos, nos espacos politicos democraticos de elaboracgéo e discussao
das  politicas  publicas setoriais e de direitos”. Disponivel em:
<http://lwww.amsk.org.br/>. Acesso em: 13 jul. 2021.
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O “Estatuto do Cigano” ja foi aprovado por diversas comissoes
do Senado, como a da Educacdo, Cultura e Esporte e dos Assuntos
Sociais, o primeiro em marco de 2018, e o segundo em maio do
mesmo ano. Atualmente, o PL estd em analise na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, sob relatoria do senador
Telmério Mota (PROS-RR), onde sera aguardada a emissdo do
relatorio para a pretendida aprovacdo. A principio, a proposta do
Estatuto, que € auxiliada pela 6% camara do Ministério Publico Federal
(MPF), possuia 19 artigos, porém, durante suas analises nas comissdes
houve emendas e subtracdes, hoje dispondo apenas de 16 artigos.

Andréa (2020) elaborou um pequeno resumo que evidencia as
principais pautas contidas no PL n° 248/2015 no qual estabelece que:

E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades a todo cidaddo independentemente de sua
etnia, bem como o direito & participagdo na comunidade
(art. 2°). Para tanto, apresenta trés eixos principais para a
participacdo da populacdo cigana em igualdade de
oportunidades promovida mediante: (1) inclusdo nas
politicas pulblicas de desenvolvimento econdmico e
social; (1) adocdo de medidas, programas e politicas de
acdo afirmativa; (I11) promogdo do combate a
discriminacéo (art. 3°).

O Titulo II do “Estatuto do Cigano” estabelece seus
direitos fundamentais com destaque a educacao itinerante
(art. 5°); & preservacdo da lingua cigana como bem
cultural de natureza imaterial (art. 8°); a salde mesmo
gue o cigano ndo seja civilmente identificado (art. 10); ao
acesso a terra (art. 12); a moradia (art.13), fixando
também que os ranchos e acampamentos ciganos séo
partes da cultura cigana e tradicdo da populagdo cigana,
configurando-se asilo inviolavel (art. 13, paragrafo Unico)
e ao trabalho (art. 14).

No Titulo 1l designou-se o Sistema Nacional de
Promoc¢do de lgualdade Racial como responsavel pela
organizacdo e articulacdo do conjunto de politicas
publicas e servigos voltados a superar as desigualdades
experimentadas pela populagdo cigana no pais (art. 15),
bem como sedimentou a adocdo pelo Poder Publico de
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programas de acdo afirmativa em favor da populacdo
cigana (art.16).

Nas disposices finais é reiterada a necessidade de
levantamento de dados demograficos periddicos sobre a
populagdo cigana no Brasil, justamente para subsidiar e
permitir a realizacdo de politicas publicas especificas (art.
17) (ANDREA, 2020, p.336).

E perceptivel a falta de preocupacdo do Estado quanto aos
ciganos, isso € visto durante todo o seu processo historico, porém,
com a criagdo ¢ a possivel aprovagdo do “Estatuto Cigano”, que visa a
retirada dessa minoria étnica da ignorancia acerca das suas
necessidades diferenciadas, a populacdo cigana no Brasil podera
receber um marco legal que tera como foco garantir a igualdade de
oportunidades, pois 0 mesmo aborda diversos direitos que sao
particulares e direcionados para solucionar problemas que essa
populacdo enfrenta diariamente.

Portanto, a luta e as reivindicacbes promovidas pela
Associacdo Nacional das Etnias Ciganas (ANEC), obteve seu fruto, ao
conquistar esse espaco no projeto de lei referido, que tem como base o
Estatuto da lgualdade Racial. Mesmo que ainda ndo tenha sido
aprovado, a tramitacdo do PL aludido € algo positivo, e traz a
esperanca de que diversos problemas enfrentados pela populacdo
cigana sejam solucionados.

Um dos 6rgdos que mais trabalha em favor das minorias
étnicas no Brasil é o Ministério Pablico Federal, onde sua atuacéo tem
sido essencial para dar visibilidade a pautas sobre a populagéo cigana
no Brasil, ndo somente debatendo assuntos acerca da concretizagéo de
politicas publicas, mas sendo uma for¢a que promove acesso as
instituicOes e as autoridades publicas responsaveis. Em relacdo ao
“Estatuto Cigano”, o Ministério Publico programa agoes que, segundo
Gianfranco:

Visa impulsionar o debate e a aprovacdo do

imprescindivel marco legal para a populacdo cigana,
consistente no “Estatuto Cigano”, projeto de lei ainda em
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tramitacdo no Senado Federal, que conforme ja se
ressaltou, afigura-se instrumento legal importante que
servird de base e norte para a sedimentacdo de politicas
publicas voltadas a concretizacdo e efetivacdo dos
direitos a educacdo, salde, assisténcia social, e ao acesso
as terras, tudo em conformidade com as peculiaridades e
cultura cigana (ANDREA, 2020, p. 338).

Assim sendo, as Politicas Publicas que envolvem 0s povos
ciganos no Brasil ainda sdo insuficientes para a demanda que essa
populacdo exige na estrutura social brasileira. A falta de legislacdes
especificas, de um marco legal, expde a desigualdade social e a
discriminagdo as minorias étnicas existentes no Brasil. Mesmo tendo
conquistado alguma relevancia no ambito legal, a luta para a
populacdo cigana ndo acabou, pelo contrario, hd muito a ser feito.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os ciganos sdo sujeitos diasporicos, e durante toda a trajetoria
dos roma, percebemos a diversidade e as diferencas que had em cada
grupo étnico. Essas diferencas culturais entram em choque com o
gadgé (ndo cigano).

O estigma sofrido, as discriminac@es instituidas, o preconceito
estabelecido sdo produtos da ignorancia quanto as praticas culturais
dos povos ciganos. Entretanto, a populacdo cigana ndo se encurvou as
fragilidades impostas, pelo contrario, diante de tantas adversidades,
ela buscou a resisténcia para reforcar a sua identidade cultural e
preservar as suas tradigdes.

N&o obstante encaminham-se conquistas atuais em relacdo a
educacdo, a saude e habitacdo favorecendo o reconhecimento do povo
cigano. Os ciganos tém batalhado para que o Estado do Brasil
reconheca 0S seus papeis em nossa historia, pois querem sair da
invisibilidade a qual foram preteridos por muito tempo. Sendo assim,
0s ciganos fazem parte de um espaco de direitos tratados em politicas
publicas contemporaneas, 0s quais tém sido assegurados nha
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preservacdo de sua identidade étnica, como também no espaco de
direitos da cidadania.

Quanto as politicas publicas designadas aos ciganos, muito
pouco se fez para que elas viessem a terem mais vigéncia em
decorréncia aos ciganos. O Brasil traz uma adaptacdo de leis ja
existente para inserir 0s ciganos nesta questdo, o que fica evidente é
que isto ndo surte efeito e ndo é suficiente na pratica, pois ndo sao
observadas a multidiversidade das caracteristicas dos grupos ciganos
que sdo beneficiados por elas.

E necessario muito mais do que uma simples cartilha, como o
Guia de Politicas Publicas para os Povos Ciganos, é preciso de um
diploma legal que assegure juridicamente os direitos basicos em
relacdo aos ciganos. E é, nesse sentido, que foi criado o Projeto de Lei
chamado “Estatuto Cigano” (2015), que se mostra ser imprescindivel
0 seu estabelecimento, para que aja uma efetiva participacdo e
inclusdo dos ciganos na sociedade brasileira. O Ministério Publico
Federal, junto a Camara de Coordenacdo e Revisdo dos Direitos das
Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais, tem feito um
papel fundamental colocando em evidéncia questdes ciganas, como
maneira de assegurar uma maior visibilidade a essa populagéo, vista
que a sua exclusdo no Brasil é ainda uma cruel realidade.

Atualmente, as dificuldades quanto aos estabelecimentos de
Politicas Publicas voltadas para as questdes raciais ou de minorias
étnicas é algo que precisa ser colado em pauta. O governo federal
atual (2018-2022), pouco se preocupou com Politicas Publicas
relacionadas a minorias étnicas, pois foge do seu plano de governo. A
Seppir, por exemplo, € uma das secretarias que foi extinta, pelo fato
de ndo haver nenhum incentivo para a manutencdo da mesma. Se tal
governo permanecer em vigéncia, sera muito improvavel o
estabelecimento e aprovacdo de alguma Politica Publica voltada para
qualquer minoria étnica, e isso engloba a populagdo cigana. As
universidades, o Ministério Publico Federal, junto aos 6rgdos nao
governamentais, precisam unir-se para impedir o desmonte que
estamos enfrentando no &mbito das Politicas Publicas.
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Os ciganos sd8o uma etnia que esta inserida no contexto
multicultural e pluriétnico do territorio brasileiro. A pretensdo deles é
de serem incluidos como cidaddos de direitos, respeitando as suas
diferencas, uma vez que as politicas promovam o crescimento dessa
cultura milenar que faz parte da historia do Brasil e da humanidade.
Portanto, tendem ir a luta na busca por direitos fundamentais, a na
manutencdo das suas manifestacBes culturais, garantindo assim, o
acesso a saude, educacdo e seguranca, além do respeito as suas
diferencas. Almejam viver, na permanéncia como ciganos, e ndo mais
viver em perseguicdes que 0s rechagaram durante todo processo
historico.
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QUILOMBISMO:
QUESTOES LEGAIS E CONCEITUALIS,
NUMA PERSPECTIVA REFLEXIVA

Erika de Sousa Mendonca®
André Soares da Silva3!

1. INTRODUCAO

Construido para ser lugar de reflgio dos escravizados africanos
e, posteriormente, transformando-se em lugar de acolhimento a
diferentes categorias de sujeitos socialmente marginalizados, o
quilombo foi ganhando novas matizes conceituais e simbolicas que
reclamam andlises sob perspectivas histérico-social, legal e
antropoldgica.

Com efeito, durante muito tempo imperou por parte da
historiografia tradicional, a concepc¢éo de que a escravizacao africana
praticada no Brasil, desde o inicio da colonizacdo lusa até a assinatura
da Lei Aurea, se deu de forma pacifica, sem revoltas e insurreices
por parte dos negros escravizados.

Nos Gltimos anos, porém, movimentos sociais e académicos
revelam outras perspectivas dessa historicidade que foi politica e
economicamente forjada, bem como evidenciam tensionamentos e
lutas persistentes dos povos afrodescendentes para romper com o
racismo que lhes atravessa e lhes limita, cotidianamente.

Também nesta direcdo, sobejam pesquisas que se dedicam aos
reflexos de politicas estatais sucessivas de exclusdo social e

%0 Doutora em Psicologia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Professora adjunta do curso de graduacdo em Psicologia da Universidade de
Pernambuco (UPE). Professora do Mestrado Profissional em Culturas Africanas, da
Diaspora e dos Povos Indigenas da UPE. E-mail erika.mendonca@upe.br.

31 Professor do Curso de Direito da Faculdade Mauricio de Nassau de Garanhuns e
mestrando do Programa de Mestrado Profissional em Culturas Africanas, da Diaspora e
dos Povos Indigenas- PROCADI-UPE. E-mail: andresoaresadv45@gmail.com.

-171 -



econémica dirigidas aos povos tradicionais, dos quais os quilombos
fazem parte. De fato, efeitos do racismo sobre as populacdes
quilombolas (ACIOLE, 2019), (SILVA, 2019), baixo rendimento e
evasdo escolar, alto consumo de &lcool, baixa autoestima (SILVA,
2014), e falta de politicas publicas sociais e culturais (CUTRIM,
2019) tém sido contempladas em pesquisas académicas mais recentes.

O presente estudo, constituido inicialmente de uma revisao
bibliografica sobre os quilombos, busca demonstrar que sua propria
existéncia desmistifica a ideia de um processo de escravizacdo manso
e pacifico no Brasil-Col6dnia, posto que foi para os quilombos que
fugiram negros escravizados insatisfeitos com as desumanas
condicdes de vida que Ihes eram impostas.

Também se discute, neste estudo, que a construcdo do
imaginario social sobre os quilombos, como um espaco marcadamente
composto por negros e negras ex-escravizados, vivendo isoladamente
em lugares de dificil acesso, sem comunica¢do com a populacdo do
entorno onde estavam localizados, ndo reproduz fielmente o fenbmeno
da formagdo dos quilombos (nem as expressdes contemporaneas de
comunidades remanescentes de quilombo), com todas as suas nuances
e relagBes sociais, econdmicas e politicas.

Mais adiante, aborda-se o tratamento constitucional dedicado
ao reconhecimento da titularidade das terras pertencente aos
remanescentes de quilombolas com as discussfes e abordagens que o
assunto suscita, assim como as demais espécies normativas referentes
aos povos tradicionais e as politicas publicas voltadas para o
reconhecimento de seus direitos.

No ultimo momento do estudo, aborda-se o fendémeno do
quilombismo como virada conceitual, que migra de uma perspectiva
puramente de refdgio para um lugar de acolhimento e pertencimento
identitario, que enxerga no territorio muito além do aspecto geografico
e espacial, e desemboca numa concepgéo de coletivismo e de partilha
de valores e ideais comuns, sem deixar de considerar a
desfragmentacéo das identidades na pds-modernidade.
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O estudo do quilombismo € caro aos estudiosos das relagdes
étnico-raciais e ajuda na compreensdo da pratica social do racismo, na
analise dos processos identitarios e na verificacdo da eficacia das
politicas publicas destinadas a erradicagdo das desigualdades sociais.

A pesquisa €é qualitativa e exploratoria, delineia-se
bibliografica e documental, com apoio na literatura historica,
antropologica e socioldgica, além dos textos legais aplicaveis a
espécie. A relevancia do estudo sobeja por sua premente urgéncia e
atualidade, podendo e devendo servir para fomentar o debate
académico e contribuir para o aprofundamento das analises realizadas.

2. BREVE HISTORICO SOBRE OS QUILOMBOS NO
BRASIL

A historiografia mais atualizada tem contribuido para corrigir a
versdo historiogréfica tradicional de que o processo de escravizagao
africana do Brasil, se deu de forma linear e pouco combativa, sem
maiores percal¢os. De fato, o processo de escravizagdo africana no
Brasil, instaura-se com o “descobrimento” e, apesar de durar por
quase quatro séculos, foi profundamente marcado por fugas,
resisténcias, insurrei¢bes e formacdo de quilombos.

Gomes (2018), dissertando sobre formas de resisténcia dos
sujeitos escravizados no Brasil, com enfoque nas fugas individuais e
comunidades de fugitivos, leciona:

No Brasil, receberam inicialmente 0 nome de
“mocambos” para depois serem  denominados
“quilombos”. Data de 1575 a primeira informacgdo sobre
um mocambo formado no pais, mais exatamente na
Bahia. Ainda em fins do século XVI, as autoridades
coloniais garantiam que havia alguns obstaculos a
colonizagdo, sendo o primeiro deles os “negros do
Guiné” que viviam em algumas serras e praticaram
assaltos as fazendas e engenhos (GOMES, 2018, p. 367).
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Com efeito, podemos verificar que a formacdo dos quilombos
se da desde o inicio da colonizacdo e, como veremos mais adiante,
permanecera como uma ameaca ao projeto colonial, posto que se
mantém durante todo o periodo do regime escravocrata, até o fim da
escravidao oficial em 1888. Aos negros e negras, diante do cenério
escravocrata violento, resta a fuga como estratégia de resisténcia e
defesa a sua sobrevivéncia. Para Nascimento (2019, p. 281):

Os quilombos resultaram dessa exigéncia vital dos
africanos escravizados, no esforco de resgatar sua
liberdade e dignidade através da fuga ao cativeiro e da
organizagdo de uma sociedade livre. A multiplicacdo dos
quilombos fez deles um auténtico movimento amplo e
permanente. Dando a impressdo de um acidente
esporadico no comeco, rapidamente se transformou de
um improviso de emergéncia em metddica e constante
vivéncia dos descendentes de africanos que se recusavam
a submissdo, a exploracdo e a violéncia do sistema
escravista.

Um outro aspecto que merece destaque é a localizacdo dos
quilombos. Preferencialmente, por uma questdo estratégica, 0s negros
fugitivos da situacdo de escravizacdo ocupavam regides montanhosas,
afastadas do grande centro. Desse modo dificultavam a sua captura e
podiam se preparar para as investidas governamentais interessadas em
seu desfazimento. Apesar disso, ha tambeém registros da existéncia de
quilombos urbanos.

Sobreleva ressaltar, ainda, a composicdo dos quilombos.
Abundam-se registros historicos dando conta da existéncia de
indigenas, negros fugidos dos engenhos, ndo-negros que ndo estavam
inseridos na sociedade desigual colonial, mulheres, criangas, ciganos,
etc. Enfim, o quilombo vai se tornar um local de resisténcia a
escraviddo e também um local de acolhimento para todas as pessoas
gue estavam a margem da sociedade.

Devido a sua duracdo e capacidade de arregimentar
componentes, além de sua extensdo territorial, o quilombo dos
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Palmares - cujo lider Zumbi, virou simbolo de resisténcia da luta
negra no Brasil - foi e continua sendo objeto de estudo de varios
historiadores.

Gomes (2011) é um dos autores que destaca e reflete a forca a-
historica do quilombo de Zumbi dos Palmares, seu enraizamento na
mem©aria do povo negro e, principalmente, como ele funciona como
simbolo da resisténcia e da luta negra no Brasil escravocrata. Essa
mem©aria simbolica ganha especial atencdo quando entendemos que o
Brasil foi a dltima nacdo do mundo a encerrar o trafico de escravos e
abolir oficialmente a escraviddo. O autor disserta:

Ao longo de quase 150 anos, milhares de africanos e seus
descendentes formaram aldeias, reinventado culturas,
economias e identidades. Enfrentaram tropas coloniais,
de portugueses e holandeses, e também expedigdes
organizadas por senhores de engenho. Diante da
dificuldade e da quase impossibilidade de destruir
Palmares, autoridades coloniais chegaram a propor a paz,
na qual reconheciam sua autonomia em troca de lealdade
a Coroa. (GOMES, 2018, p. 8).

Uma leitura mais acurada do texto transcrito indica a dimenséao
do problema que o quilombo dos Palmares provocou entre
governantes brasileiros da época, tendo em vista que se chegou
mesmo & proposicdo de um acordo de paz com o grupo revolto. E
importante ressaltar que a sobrevivéncia de um quilombo reclamava
uma interacdo com a populagéo livre, posto que esta populagédo podia
fornecer géneros necessarios para a alimentagdo, como pdlvora e sal, e
seguranca aos habitantes dos quilombos.

Nesse sentido, a interacdo da populacdo livre com os
habitantes dos quilombos, intermediando trocas, negociacoes,
avisando aos quilombolas quando da chegada das tropas do governo e
até mesmo a realizacdo de casamentos, tornou-se uma grande aliada.
Interessantes apontamentos sobre essa relacdo da populacdo livre com
os quilombolas, sdo feitas por Carvalho (1996), onde registra a
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dindmica social do quilombo do Malunguinho, na zona norte do
Recife, capital pernambucana.

E de bom alvitre lembrar que, aparecendo inicialmente como
local de resisténcia a escravizacdo africana, apos a aboli¢do oficial da
escravatura, o quilombo ainda permanece como lugar de acolhimento
para negros e negras ndo integrados na dindmica socioecondmica da
estratificada sociedade brasileira. Em virtude da ndo integracdo de
sujeitos na economia do pais, o territorio quilombola, antes ocupado
em sua maioria pelos fugitivos do sistema escravocrata, continua
agora habitado pelos ex-escravizados e seus descendentes, que irdo
dar inicio a uma intensa e inacabada luta por sobrevivéncia e pertenca
social - tendo como protagonistas os latifundiarios e o préprio Estado
- pelo reconhecimento do direito de propriedade sobre as terras
ocupadas por seus ascendentes.

3. QUILOMBOS, RECONHECIMENTO E LEGISLACAO

Em decorréncia das reivindicacbes de movimentos negros
organizados, de partidos politicos e de alguns setores da Igreja
Catdlica, dentre outros, a Constituicdo de 1988 previu no artigo 68 do
ato das disposi¢cfes constitucionais transitdrias, o reconhecimento do
dominio das terras ocupadas pelos descendentes de escravizados, estes
agora nomeados como remanescentes de quilombos.

N&o obstante tal permissivo constitucional ter representado um
avango na luta pelos direitos dos povos quilombolas, intensifica-se,
com a promulgacdo da constituicio de 1988, a luta pelo
reconhecimento das terras por parte dos quilombolas, posto que o
direito assegurado nédo prescinde de estudos técnicos especializados e
realizados por o6rgdos do Estado, encarregados de reconhecer e
demarcar as areas correlatas.

Noutro passo, intensificam-se as demandas judiciais por parte
dos particulares ndo quilombolas - fazendeiros, grileiros e
especuladores imobiliarios -, pleiteando o dominio sobre as terras de
pretos. Nesse ambito, evidencia-se como insuficiente apenas a
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garantia da terra, assim como destaca-se a necessidade do
investimento em programas de incentivo para a fixacdo do quilombola
no campo e outras politicas publicas especificas voltadas a este
publico.

E nesse quadro que sdo editados os Decretos 6.040/2007 e
6.261/2007 que, respectivamente, institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
e dispde sobre a questdo integrada para o desenvolvimento da Agenda
Social Quilombola no &mbito deste programa.

O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, torna
competente a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, que havia sido
criada em 2006. Determina que as atividades voltadas para as
finalidades estatuidas no Decreto, deverdo ocorrer de forma
intersetorial, integrada, coordenada e sistematica. De acordo com o
texto legal, povos e comunidades tradicionais sao:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizacéo
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagBes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢cdo (BRASIL, 2007).

De acordo ainda com o texto legal, os instrumentos de
implementacdo da politica nacional de desenvolvimento sustentavel
sdo os planos de curto, médio e longo prazo, a comissdo nacional de
desenvolvimento sustentavel, os foruns regionais e locais e o plano
plurianual.

Os objetivos especificos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (2007), de acordo com o decreto, sdo: a
garantia de territdrios e acesso aos recursos naturais, mitigacdo dos
conflitos gerados quando da implantacdo de unidades de conservacao
de protecéo integral, para se evitar a ocorréncia de injustica ambiental,
concepcgdo de infraestrutura adequada as especificidades dos povos
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afetados, reconhecimento e celeridade nos procedimentos de auto
reconhecimento, garantia de sistema previdenciario e asseguramento
de politicas de saude especificas, dentre outras mais garantias legais.

Por sua vez, o Decreto n° 6.261 de 20 de novembro de 2007,
implanta uma gestéo integrada visando conferir maior aplicabilidade
ao Programa Brasil Quilombola, este que compreende acbes voltadas
para 0 acesso a terra, a infraestrutura e qualidade de vida, a incluséo
produtiva e desenvolvimento local e a cidadania (BRASIL, 2007).

O Programa Brasil Quilombola foi lancado em 2004 e dirige-
se prioritariamente para aquelas comunidades remanescentes de
quilombos, conforme o proprio texto legal, com indices significativos
de violéncia, baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade
social. (BRASIL, 2007).

Os decretos mencionados representam sinalizagdes positivas
para o0 reconhecimento dos direitos dos remanescentes de quilombos,
posto que caminham na dire¢do de assegurar ndao s6 um catalogo de
direitos positivados na lei, mas antes, preocupam-se em garantir a
eficacia material de tais direitos mediante uma agenda de Estado
positiva para 0s povos tradicionais.

Malgrado os avancos legislativos, cabe ressaltar uma vez mais
que o reconhecimento dos direitos dos povos tradicionais, para que
sejam cabalmente aplicaveis, reclamam vontade politica, razdo pela
qual se argumenta costumeiramente que a lei por si s6 ndo opera
milagres. E necessario mais do que textos legais, é preciso
compromisso genuino com a satisfacdo plena dos direitos, a fim de
evitar que se tornem letras mortas.

Outro instrumento legal que coloca luz nos debates sobre a
necessaria erradicacdo das desigualdades sociais € o Lei n° 12.288 de
20 de julho de 2010, denominada Estatuto da Igualdade Racial que se
destina a “garantir & populacdo negra a efetivacao da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia” (BRASIL, 2010).
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A citada lei tem como precedentes a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais, ambos de 1966 e a Convengéo sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial de 1968, além de outras espécies
normativas, tratados e convencdes internacionais.

Adotando como diretriz politico-juridica a inclusao das vitimas
de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira, o Estatuto da
Igualdade Racial estabelece que a tdo pretendida, necesséria e urgente
igualdade de oportunidades serd promovida prioritariamente,
mediante:

| — inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social; Il - adogdo de medidas, programas e
politicas de acdo afirmativa; 1l — modificacdo das
estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfretamento e a superagdo das desigualdades étnicas
decorrentes do preconceito e da discriminacdo étnica; IV
— promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o
combate a discriminacdo étnica e as desigualdades
étnicas em todas as suas manifestacfes individuais,
institucionais e estruturais; V — eliminacdo dos obstaculos
historicos, socioculturais e institucionais que impedem a
representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e
privada; VI — estimulo, apoio e fortalecimento de
iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a
promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a
implementacdo  de  incentivos e  critérios de
condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
publicos; VII — implementacdo de programas de acdo
afirmativa  constituir-se-40 em  politicas  publicas
destinadas a reparar as distor¢Ges e desigualdades sociais
e demais praticas discriminatorias adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de formagé&o social
do Pais. (BRASIL, 2010).
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Por efeito da Lei em comento, foi criado o Sistema Nacional
de Promocédo da Igualdade Racial - Sinapir (2010) para organizar e
articular as politicas publicas criadas pelo estatuto e que hoje conta a
adesdo de 22 estados mais o Distrito Federal, além de 93 municipios
(GOVBR, 2021).

O Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) institui, ainda,
medidas destinadas a efetividade dos direitos fundamentais,
especificos para a populacdo negra, como o direito a salude, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao acesso a terra, a moradia,
ao trabalho etc. Também sdo estabelecidas acgdes afirmativas,
especialmente no &mbito da educagédo e nos meios de comunicacao.

A partir dos diplomas legais citados, podemos entrever que, a
partir da previsdo constitucional constante do artigo 68 do ADCT,
importantes espécies normativas foram criadas no sentido de
promover a igualdade material e a garantia da dignidade da pessoa
humana para a toda a populacdo negra brasileira. Neste cenario, pode-
se afirmar que a garantia dos direitos fundamentais dessa populacéo
prescinde apenas de vontade politica, uma vez que instrumentos legais
adequados ja foram criados, restando, porém, dar-lhes concretude.
Proficuas discussbes foram e ainda sdo tratadas no que diz respeito
aos varios sentidos da expressao quilombismo, as quais nos
debrucaremos no topico seguinte.

4. O QUILOMBISMO COMO FORTALECIMENTO
IDENTITARIO

Iniciemos as reflexdes acerca do processo identitario dos povos
afrodescendentes, especialmente daqueles que habitam regibes e
espacos remanescentes de quilombos, a partir de um trecho
evidenciado por Leite (2020), quando disserta:

Nos ultimos vinte anos, os descendentes de africanos,
chamados negros, em todo o territério nacional,
organizados em associagdes quilombolas, reivindicam o
direito a permanéncia e ao reconhecimento legal de posse
de terras ocupadas e cultivadas para moradia e sustento,
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bem como o livre exercicio de suas praticas, crencas e
valores considerados em sua especificidade. (LEITE,
2020, p. 334).

De fato, o estudo antropolégico nos informa que a busca de
reconhecimento étnico, de processos identitarios, preservacdo de
cultura, crenca, e demais processos de significacdo, ultrapassam a
questdo meramente territorial. A existéncia do territério é importante,
mas é s6 mais um elemento na intricada rede de componentes
necessarios a manutencdo de um grupo que busca a sua emancipacao.
A falta de entendimento desses elementos modeladores e construtores
da identidade do povo quilombola, mostrou-se um complicador para o
satisfatorio fim colimado pelo dispositivo constitucional.

E nesse sentido que a antropologia, mais precisamente a
antropologia cultural ou etnologia - abordagem diacronica - contribui
através da confeccdo de laudos pormenorizados, que extrapolam o
enfoque meramente histérico (sincrénico), que por muito tempo
pretendeu explicar e conceituar expressdes como quilombo e
remanescente de quilombo. Tal incursdo se impde como mais
condizente com a realidade cosmoldgica desses povos e com 0S
estudos referentes a caracterizacdo das terras, também chamadas de
terras de pretos. Leite (2000) nos traz que a conquista constitucional
trazida com o artigp 68 do ADCT (Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias), representa mais do que uma luta pela
terra mas também uma disputa travada no seio dos movimentos negros
e entre parlamentares envolvidos com a questdo antirracista.

Mas é o texto de Souza (2002) que pode nos dar 0 necessario
enegrecimento para a compreensdo da importancia da terra para 0s
remanescentes de quilombos: “Pode-se dizer que o estabelecimento de
um territorio define a divisdo politica e d& forma e cria fronteiras aos
sujeitos sociais a partir de dois aspectos principais: 0 movimento (de
pessoas, de ideias ou mercadorias) e a iconografia (os simbolos).”
(SOUZA, 2002, p. 118). Sobre a organizacdo social e a identidade
quilombola, no quilombo de Conceicdo das Crioulas, destaca:
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Em Conceicdo das Crioulas, a identidade de
“remanescente de quilombo” estd relacionada a origem
da comunidade e as relagbes de cooperacdo hoje
estabelecidas entre os sitios mencionados. O parentesco
com determinadas familias consideradas tradicionais das
Crioulas também é sempre resgatado como forma de
enfatizar o pertencimento a Conceigdo das Crioulas.
(SOUZA, 2001, p. 123).

Note-se que, segundo a autora, entram em cena para a
configuracdo dos processos identitarios elementos como relacdes de
parentesco e a ideia de origem comum. Portanto, é oportuno registrar
gue o conceito de quilombo na atualidade, ndo se perfaz com enfoque
apenas na questdo da territorialidade, mas reivindica um amplo
espectro de elementos, que levam em consideracdo as mobilidades
sociais, econdmicas, pessoais, de parentesco, que requerem um olhar
que ultrapassa a questdo meramente temporal, alicercada
pretensamente numa relacéo de causa e consequéncia, e que seja capaz
de ressignificar a tradicdo dentro de uma perspectiva que, originada no
passado, eclode no presente como poténcia.

Nesse diapasdo, cumpre-nos mencionar que, para uma
discussdo mais holistica sobre os sentidos da palavra quilombismo na
atualidade, é necessario destacar dois aspectos: um semantico e um
outro simbodlico. O primeiro, que repudia a visao distorcida sobre os
remanescentes de quilombos, que busca ainda captar o alcance da
expressdo no seu sentido literal, gerando a equivocada interpretacao
de que serdo remanescentes de quilombos apenas aqueles individuos
gue descendem de escravizados ou de ex-escravizados.

H&, nessa perspectiva, um outro erro que consiste em
desconsiderar as mudancas produzidas naturalmente pelo decorrer do
tempo, como abordado por Hall (2020). A analise da identidade
cultural na pos-modernidade ndo se pode fazer sem levar em
consideracdo a desfragmentacdo das identidades ou descentralidade
dos sujeitos, mormente apos os estudos de Marx (2013) e Althusser
(1983) (sobre a desfragmentacdo do ser), Freud (2019) e Adler (1945)
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(sobre o fim do império da razdo), Saussure (2006) (no que se refere a
virada linguistica), Foucault (1999) e Derrida (2004) (os
apontamentos do pos-estruturalismo) e a insurgéncia dos movimentos
identitarios do final da década de 1960, principalmente por parte do
feminismo.

Um outro aspecto digno de nota € o sentido dado a palavra
quilombismo por estudiosos da estatura de Nascimento (2019), que
enxergam no movimento de mesmo nome, uma estratégia de
sobrevivéncia sociocultural, como pode se ver:

O quilombismo se estruturava em formas associativas
gue tanto podiam estar localizadas no seio de florestas de
dificil acesso, que facilitava sua defesa e organizacdo
econdmico-social propria, como também assumiram
modelos de organizacdo permitidos ou tolerados,
frequentemente com ostensivas finalidades religiosas
(catdlicas), recreativas, beneficentes, esportivas, culturais
ou de auxilio matuo. Ndo importam as aparéncias e 0s
objetivos declarados: fundamentalmente, todas elas
preencheram uma importante funcdo social para a
comunidade negra, desempenhando um papel relevante
na sustentacdo da comunidade africana. Genuinos focos
de resisténcia fisica e cultural. Objetivamente, essa rede
de associacGes, irmandades, confrarias, clubes, grémios,
terreiros, centros, afoxés, escolas de samba, gafieiras
foram e sdo os quilombos legalizados pela sociedade
dominante; do outro da lei, erguem-se os quilombos
revelados que conhecemos. Porém, tanto os permitidos
quanto os “ilegais” foram uma unidade, uma unica
afirmacdo humana, étnica e cultural, a um tempo
integrando uma pratica de libertacdo e assumindo o
comando da prépria histéria. A este complexo de
significacOes, a esta praxis afro-brasileira, eu denomino
de quilombismo (NASCIMENTO, 2019, p. 281).

Noutro passo, também tem sido recorrente a utilizacdo da
palavra quilombismo como uma espécie de movimento que reclama a
sororidade, a unido de toda a populacdo negra brasileira em prol de
uma agenda que se agigante em face do racismo institucional e
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estrutural, que ndo se contente com discursos ndo racistas, mas que
seja poderosamente antirracista.

Por fim, em razdo de todo exposto, € cristalino que a
compreensédo do quilombismo ndo pode ser realizada sem um esfor¢o
hermenéutico que englobe seus aspectos conceituais e simbolicos e, a
partir de pontos de vistas simplorios e descontextualizados, sem levar
em consideracdo aspectos culturais, sociais, politicos e legais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises bibliogréficas e documentais realizadas na
presente pesquisa, constatou-se que o conceito de quilombo é
atravessado pelo tempo histérico e pelas transformacdes simbdlicas
que ele desencadeia.

Se os textos marcadamente historicos de Gomes (2018) e
Carvalho (1996) nos ddo importantes contributos para a compreensdo
da existéncia dos quilombos, seu histérico de resisténcia, sua dindmica
interna e composicdo racial; os textos antropoldgicos de Leite (2020) e
Souza (2002), por sua vez, nos informam sobre questdes ligadas ao
pertencimento e a identidade quilombola.

Também é necessario ressaltar que a simples previsao legal de
direitos ndo € suficiente para garanti-los quanto a oferta e eficécia,
posto que a implementacdo de direitos humanos reclama uma vontade
também politica.

Por conseguinte, duas licdes podem ser extraidas de tudo o que
foi dito até aqui, quais sejam: que o quilombo sofreu mutacfes na
esséncia e no sentido, e que o reconhecimento legal dos direitos dos
povos tradicionais ndo € suficiente para que sejam remodeladas as
relacdes sociais e econdémicas que geraram o estado de vulnerabilidade
social desses povos.

Outra constatagdo menos intuitiva e talvez, por isso, mais
dificil de ser aprendida, ¢ que o quilombismo se transformou num
movimento de resisténcia étnico-racial, de resisténcia ao racismo
estrutural moderno, que busca na ideia de comunidade menos o
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compartilhar do territério e mais o compartilhamento de dores
invisibilizadas, a reconstrucéo e fortalecimento identitario e, ainda, a
manutencéo das lutas ancestrais no combate a uma colonialidade, que
se performa através do racismo e da exclus&o.

REFERENCIAS

ACIOLE, Danila. Vocé nédo sabe o quanto eu caminhei para chegar
até aqui: sofrimento psiquico e itinerarios terapéuticos em contextos
quilombolas. Jodo Pessoa.2019. Tese (doutorado em Psicologia) —
Universidade Estadual da Paraiba, 2019.

ADLER, Alfred. A ciéncia da natureza humana. Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1945.

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideoldgicos do Estado. Rio de
Janeiro: Graal, 1983.

AUD, Denise; COSTA DE OLIVEIRA, Bruno. Direitos humanos,
democracia, e justica social: uma homenagem a professora Eunice
Prudente - da militancia a academia. Sao Paulo: Letras Juridicas,
2017.

BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a
politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais. Presidéncia da Republica, Brasilia, DOU de
8.2.2007.

BRASIL. Decreto n° 6.261, de 20 de novembro de 2007. Dispde sobre
a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda Social
Quilombola no &mbito do Programa Brasil Quilombola, e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, DOU de 21.11.2007.

BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da
Igualdade Racial. Presidéncia da Republica, Brasilia, DOU de
21.7.2010.

-185-



CARVALHO, Marcus. O Quilombo de Malunguinho, o rei das matas
de Pernambuco. In. REIS, Jodo; GOMES, Flavio (Org.). Liberdade
por um fio: historia dos quilombos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996, p. 407-432.

CUTRIM, Laiana. “O Tambo é das mulhé”: falas e experiéncias de
mulheres na cultura popular negra em audiovisual para uso na sala de
aula. Sdo Luis. 2019. 148f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) —
Universidade Estadual do Maranhéo, 2019.

DERRIDA, Jacques. Gramatologia. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004.

FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das
ciéncias humanas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

FREUD, Sigmund. A interpretacdo dos sonhos. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 2019.

GOMES, Flavio. De olho em Zumbi dos Palmares: histérias,
simbolos e memoria social. SCHWARCZ, Lilia; GARCIA, Ldcia.
(Coord.). Séo Paulo: Claro Enigma, 2011.

GOMES, Flavio. (Org). Quilombos/Remanescentes de Quilombos. In:
Dicionario da Escraviddo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.
p. 367-373.

GOVBR. Cidadania e Assisténcia Social/Noticias. Sistema Nacional
de Promogdo da lgualdade Racial chega aos municipios do Amapa.
Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/noticias/assistencia-social/2021/05/sistema-nacional-de-promocao-
da-igualdade-racial-chega-aos-municipios-do-
amapa#:~:text=0%20Sistema%?20Nacional%20de%20Promo%C3%A
7%C3%A30,inten%C3%A7%C3%B5es%20para%20ades%C3%A30
%20%C3%A0%20ferramenta. Recuperado em 13 julho de 2021.

HALL, Stuart. A identidade cultural na p6s-modernidade. Rio de
Janeiro: DP&A, 2002.

-186 -


https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/05/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial-chega-aos-municipios-do-amapa#:~:text=O%20Sistema%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A3o,inten%C3%A7%C3%B5es%20para%20ades%C3%A3o%20%C3%A0%20ferramenta
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/05/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial-chega-aos-municipios-do-amapa#:~:text=O%20Sistema%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A3o,inten%C3%A7%C3%B5es%20para%20ades%C3%A3o%20%C3%A0%20ferramenta
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/05/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial-chega-aos-municipios-do-amapa#:~:text=O%20Sistema%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A3o,inten%C3%A7%C3%B5es%20para%20ades%C3%A3o%20%C3%A0%20ferramenta
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/05/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial-chega-aos-municipios-do-amapa#:~:text=O%20Sistema%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A3o,inten%C3%A7%C3%B5es%20para%20ades%C3%A3o%20%C3%A0%20ferramenta
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/05/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial-chega-aos-municipios-do-amapa#:~:text=O%20Sistema%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A3o,inten%C3%A7%C3%B5es%20para%20ades%C3%A3o%20%C3%A0%20ferramenta
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/05/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial-chega-aos-municipios-do-amapa#:~:text=O%20Sistema%20Nacional%20de%20Promo%C3%A7%C3%A3o,inten%C3%A7%C3%B5es%20para%20ades%C3%A3o%20%C3%A0%20ferramenta

LEITE, llka. Os quilombos no Brasil: questfes conceituais e
normativas. Vol. IV, N.2. p. 333-354. Disponivel em:
http://www.cchla.ufpb.br. Acesso em 01 de agosto de 2020.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013.

NASCIMENTO, Abdias. O quilombismo: documentos de uma
militancia pan-africanista. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2019.

NASCIMENTO. Abdias. O genocidio do negro brasileiro. Sdo
Paulo: Perspectivas, 2016.

SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Linguistica Geral. Sdo Paulo:
Editora Cultrix, 2006.

SILVA, Rozeane. Os significados do uso de alcool entre os/as
jovens quilombolas de Garanhuns/PE: uma perspectiva
interseccional. Recife: UFPE, 2014.

SILVA, Rozeane. Desigualdades e resisténcias dos/as jovens
quilombolas e da periferia urbana de Garanhuns/PE. Recife:
UFPE, 2019.

SOUZA, Vania. Conceigéo das Crioulas, Salgueiro (PE). In:
O’ DWYER, Eliane. (Org.). Quilombos: identidade étnica e
territorialidade. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.

-187 -


http://www.cchla.ufpb.br/

A QUESTAO AGRARIA E O RECONHECIMENTO
DAS TERRAS QUILOMBOLAS A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988:

ESBOCO PARA A DISCUSSAO

José Emerson Alves da Silva3?
Ricardo José Lima Bezerra®

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Para compreendermos 0s aspectos historicos e legais da
propriedade de terras ao longo do tempo, no Ocidente, langaremos
mao de uma variedade de elementos em didlogo que permeiam e
norteiam a visdo que pretendemos a apresentar sem, no entanto,
esgotarmos a tematica partindo de um tedrico que nos ajudara entrar
na discursao desta seara interdisciplinar.

Os antigos, na cultura grega trazem uma imagem de homem
complexo para a cultura ocidental, fazendo refletir sobre o destino,
que se coloca como ligagdo entre a visdo antiga e a visdo classica de
homem. Nesta cultura 0 homem é capaz de entrar em contato com 0s
outros e criar a comunidade politica, uma visdo do homem como um
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ser relacional. Esta comunidade visa a busca pela a sobrevivéncia,
num primeiro momento individual e posteriormente coletivo, cuidado
dos seus, dai importancia da terra. Como ponto de partida, destacam-
se Platdo e Agostinho, e buscando ser fiel a linha de pensamento do
filésofo grego, bem como a descricdo de sua releitura da filosofia
antropologica acerca do homem e a sua interacgéo.

Para tanto, o problema da filosofia ja ndo € mais 0 cosmo, é o
homem, considerado individualmente, o eu que se conforma ou se
confronta com a vontade divina, bem como no meio em que vive, na
luta pela sobrevivéncia onde os mais fortes, ou bem armados
subjugam os mais fracos, 0s pobres. Aparece de forma mais
contundente o problema da liberdade e da propria propriedade
privada.

Porém, a vontade humana é livre existindo a liberdade de fazer
0 mal, sendo vontade de um ser limitado. Neste caso a vontade néo é
ma4, pois é vontade de um ser limitado. Assim a vontade € m4, ndo
sendo causa eficiente mais deficiente de uma acdo viciosa, visto que o
mal ndo tem realidade metafisica. O bergo do humanismo e da
renascenca foi a Italia e depois se propaga na Europa. Contudo, a
renascenga quer ser um retorno a concepcao classica, humanista do
mundo e da vida, mas se demonstra como afirmacdo da pratica e da
moral do imanentismo moderno.

No humanismo renascentista se rejeitam os valores medievais
de uma sociedade teocéntrica, buscando da liberdade e a
independéncia que caracteriza o novo firmamento cultural de uma
sociedade antropocéntrica, que desemboca num iluminismo
revolucionario, colocando fim a Idade Moderna, sem diferenciar-se
dos pressupostos ideologicos. Na discursdo sobre a propriedade as
Constituicbes na sua maioria seguirdo o modelo capitalista de
economia, bem como o conceito antigo de propriedade baseado no
direito da conquista da terra. Nesta mesma perspectiva se insere a
questdo da linguagem. No dizer de Lévi-Strauss (1957, p. 65):
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Aparentemente  preocupados diante do  rapido
desenvolvimento da linguistica estrutural, eles tentam
introduzir uma distingdo entre ciéncia da linguagem e
linguistica. A primeira, dizem, é mais ampla do que a
linguistica, mas nem por isso a contém; desenvolve-se
num nivel diferente; elas ndo empregam 0S mMesmos
conceitos e, consequentemente, 0s mesmos metodos que
a ciéncia das linguas.

A linguagem utilizada para dar sustentacdo ao discurso do
colonizador, faz com que os povos conquistados acreditarem de certa
forma naquilo que o opressor traz como manipulacdo e expressam
suas praticas e condutas durante todo o processo colonial, deixando
marcas que se prolongaram séculos a seguir.

A partida de Colombo as indias trazem questdes que aludem os
direitos tanto as terras conquistadas quanto a salvacdo das almas dos
novos povos encontrados. A questdo da guerra justa como ponto de
partida para as novas conquistas traz no arcabouco cultural a moral
crista catdlica, bem como a pretensdo de catequisar 0S novos povos
em vista da sustentacdo da hegemonia cat6lica. Quando neste
momento da historia a reforma protestante, e toda a nova visdo de
mundo, de moral, de Deus, bem como do uso dos bens e meios de
producdo no que diz respeito a questdo econdémica do lucro e da usura,
tdo combatido pela doutrina catolica.

Neste contexto, deve-se ressaltar que a Igreja se coloca como
uma intérprete do préoprio Deus, através da doutrina catélica da
“ObrisChristianus®”. Com isso, a terra e 0s povos sio de propriedade
da igreja, ou seja, sob a sua responsabilidade, sob a sua autoridade.

A luta pela a terra no Brasil sempre se apresentou como um
verdadeiro desafio onde os pobres, indios e negros viveram a margem
da legalidade, sob constante ameaca dos fazendeiros, politicos e até
mesmo autoridades publicas. Na ldgica do antigo sistema colonial

34 Doutrina medieval que representa um ideal de mundo cristd coadunando sob a
identidade do papa, sendo este herdeiro dominio material e espiritual sobre todos os
povos dado por Cristo a Pedro, bem como um imperador cristéo.
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Portugués, medieval, que se dar pela a exploracdo do mais rico pelo
mais pobre. Marcadamente pela a logica das sesmarias as terras
brasileiras tiveram donos desde o comego, mesmo que estes ndo
tivessem nem mesmo a dimensédo dos seus dominios territoriais, visto,
a impossibilidade de conhecer e até mesmo resguardar todo o
patrimdnio doado pelo rei de Portugal. Ja aqui percebe-se como
comecou 0 acumulo de terras por parte de alguns grandes
latifundiarios nas terras brasileiras.

Ao tratar a historia e a questdo discursiva do direito a terra
quilombola, tendo os direitos humanos como fonte primordial de toda
e qualquer manifestacdo de propriedade da terra, possibilita uma
reflexdo acerca dos processos indentitéarios, historicos e constituintes
dos sujeitos. O que assegura este direito a propriedade baseada nos
direitos humanos, em vista da vivéncia destes, resulta na descricdo da
face de uma sociedade preconceituosa, que teve como lastro histérico
uma verdadeira enculturacdo como forma de forjar uma vivéncia
igualitaria. No dizer de Ribeiro (2019, p.85):

Numa sociedade como a brasileira, de heranca
escravocrata, pessoas negras vao experienciar racismo do
lugar de quem é objeto dessa opressdo, do lugar que
restringe oportunidades por conta desse sistema de
opresséo.

A problematica posta nos leva a uma reflexdo sobre as terras
quilombolas e direito a propriedade por parte daqueles que a muito
tempo estavam na posse da terra, mas ndo tinham adquirido a sua
propriedade. A divida social que temos para com as comunidades
quilombolas, fizera com que a Carta Magma de 1988 trouxe a baila as
discursdes que marcaram a Assembleia Constituinte. O direito a
propriedade consagrado na Carta Magma traz como arcabouco e base
alguns precipicios norteadores do direito patrio. Dentre os principios
estdo a dignidade da pessoa humana, a igualdade de direitos, bem
como a finalidade social da terra. A Constituicdo da Republica
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Federativa Brasileira de 1988 enfatiza o estabelecimento de direitos
iguais entre pessoas. No art. 5 da Constitui¢cdo consagra-se:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade(BRASIL,2016).

Mesmo ndo mencionando diretamente a questdo étnico-racial,
0 documento atesta que ndo pode haver discriminacdo de qualquer
natureza, ficando claro a ndo permisséo da discriminacdo racial.

A evolucdo histdrica da propriedade das terras herdadas dos
seus ancestrais e como estes direitos evoluiram até a Constituicdo da
Republica Brasileira de 1988, bem como o contexto histérico em que
esta inserido todo processo que levou o fim do governo militar, o
movimento das diretas e a convocagdo de uma nova Assembleia
Constituinte que trazia no amago do povo a buscar por direitos iguais,
nesta luta se insere a luta pelas as terras de quilombo. Que até entdo
ndo se discutia no ambito do direito constitucional.

Desde a abolicdo da escravatura no Brasil, nunca houve lei
restritiva que segregasse oficialmente a populagdo negra da populacéo
branca. No entanto, h4 um racismo velado, estrutural, que mantém a
populacdo negra a parte dos seus direitos. Neste contexto se encontra
o direito a propriedade das terras quilombolas.

A histdria leva ao processo de redemocratizacao, a eleicdo de
um governo civil e convocagdo de uma nova constituicdo. Diante do
contexto em que se encontrava o Brasil, a Assembleia Constituinte de
1988, de pronto reafirma os direitos do cidaddo no que diz respeito a
igualdade de direitos. No dizer Moraes (2005, p. 32):

A igualdade se configura como uma eficécia
transcendente, de modo que toda situacdo de
desigualdade persistente a entrada em vigor da norma
constitucional deve ser considerada ndo recepcionada, se
ndo demonstrar compatibilidade com os valores que a
Constituicdo, como norma suprema proclama.

-192 -



As lutas por parte da sociedade civil organizada, bem como
dos grupos sociais que ndo tinham voz e vez. A igualdade de direitos
como base a este direito ao ndo preconceito e a igualdade de direitos a
terra, a ndo descriminacdo. Esta luta pela a terra surge a partir do ideal
da reforma agréria. As comunidades quilombolas e o direito a terra, se
torna a palavra de ordem a partir do contexto politico em que se trata a
questdo deste direito antes, durante e depois da Carta Magma. Todo
esse processo acontece no contexto das comemoragfes do centenario
da abolicdo. A Constituicdo de 1988 faz questdo de afirmar os direitos
individuais, a que leva a legislar também sobre o direito a terras
quilombolas.

A letra da Lei Constitucional, nos art. 215-216 traz como
direito tutelado o desenvolvimento humano e cultural, social e
econémico e pleno exercicio dos direitos culturais, protegendo as
manifestacbes indigenas e afro-brasileiras, visando ressaltar a
importancia destes a partir de datas comemorativas, bem como o
respeito ao modo de criar, fazer e viver destes povos. Tais artigos da
Carta Magna traz no seu contedo toda uma protecdo a cultura, bem
como ao modo de vida destes grupos salvaguardando os seus direitos,
contudo essa discussdo sobre direitos de natureza étnico-racial pouco
se materializaram no que diz respeito a valorizacdo das areas
historicamente ocupadas e na defesa da propriedade dos territorios
tradicionais no texto final constitucional. A articulagcdo entre o tema
da distribuicdo de terras no Brasil e o estabelecimento de um novo
sujeito de direito proprietario — os remanescentes de quilombos - tem
como desdobramento uma luta em torno dos limites dessa criagdo
estatal. Ao longo da Assembleia Constituinte, foi discutido qual seria
o entendimento para a elaboracdo da categoria “remanescentes de
quilombos” (LERRER, 2012). No bojo deste processo, opunham-Se
olhares diversos em torno da escolha entre uma categorizacao
abrangente, no sentido de incluir o maior nimero de situagdes sociais
possiveis, ou a sua limitacdo a realidades sociais especificas.

Dessa forma, a discussdo sobre 0s negros e a necessidade de
previsdo de uma politica de reparacdo histérica pelo periodo da
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escraviddo polarizava-se entre a reparacdo no campo da cultura e da
concessdao de terras ao longo da Assembleia Constituinte. A
necessidade de preservacdo das culturas negras e indigenas por meio
do tombamento de patrimdnios culturais, com a destinacdo de verbas
para 0 estimulo dessas manifestagdes e o reconhecimento da
propriedade da terra e o reconhecimento dos titulos de terras as
comunidades identificadas como oriundas de antigos quilombos e
mocambos urbanos se antagonizaram e polarizaram as discussfes
durante a Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988
(LERRER, 2012).

Como acabou ficando redigido o texto constitucional
encontra-se 0 desmembramento dessas propostas reparadoras para as
populagdes negras brasileiras, pois a parte relativa ao tombamento dos
documentos histéricos dos quilombos ficou caracterizado no corpo
permanente da Constituicdo (no capitulo relativo a cultura) e a
tematica relacionada a propriedade da terra acabou localizada e
destinada no texto dos “Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) que, como o titulo mesmo aponta, tem natureza
transitoria: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 2016).
Aponta-se, a seguir uma melhor caracterizacdo deste artigos e
dispositivos  constitucionais, a fim de proceder maiores
esclarecimentos sobre essa tematica, apontando que esse embate sobre
direitos e politicas reparadoras nunca foi algo pacifico na sociedade
brasileira, ao ponto de se refletir na Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988 e em suas Emendas Constitucionais
seguintes.

Assim, ressalta-se 0 que diz o texto do dispositivo da Carta
Regia no art. 216, V 8 1 e 2, em litteres:

8 1° O Poder Pablico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia,
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tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacao governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
(BRASIL, 2016)

Como vimos o legislador Constituinte traz ja na letra de lei o
que se deverd a partir de entdo ser respeitado no que diz respeito das
terras quilombolas bem como a preservacdo da cultura. Cabendo a
administragdo puablica o dever de resguardar os direitos dos
remanescentes quilombolas as terras onde viveram seus ancestrais.

A partir da Carta Régia de 1988, com os dispositivos de lei
acima citado trata-se dos direitos as terras quilombolas, bem como
analise de decretos e instrucGes normativas acerca da demarcacao da
terra demonstrando o itinerério legal em vista deste reconhecimento.

Ainda neste sentido a propria Constituicdo de 1988 traz nos
atos transitérios a garantia do direito as terras quilombolas em vista de
sanar esta méacula social.

Sendo garantida pelo art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, a propriedade de terras a comunidades
remanescentes de quilombos foi estabelecida em vista do passado
escravocrata brasileiro, cujas marcas se fazem presentes na sociedade
ainda tempos atuais.

Diz o citado artigo:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos. (BRASIL, 2016)

Como vemos a Constituicdo Federal de 1988 traz nos seus atos
transitorios o compromisso de rever esta injustica que a muito tempo
se tornou uma verdadeira ferida social, visto que grande parte da
populacdo brasileira tem raizes nos povos africanos escravizados no
pais. Em vista de colocar em pratica tais prenuncios da legislacéo
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Constitucional se faz necessario que venham novas leis e decretos, 0
que a seguir apresenta-se.

2. DECRETO N* 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

O Decreto Lei acima citado regulamenta o procedimento para
identificacéo, reconhecimento e delimitacdo, bem como a demarcacgéo
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos.

Com este decreto foi feito a transferéncia do Ministério da
Cultura para o Ministério do Desenvolvimento agréario (INCRA) a
competéncia de delimitar, demarcar e dar a titulagdo das terras de
remanescentes de quilombo.

Sendo o INCRA o érgdo competente na esfera Federal para
que se iniciem os trabalhos se faz necessario que a comunidade
apresente  uma certiddo de registro no cadastro geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos emitida pela a
Fundacdo Cultural Palmares. A seguir o INCRA, fard o que se chama
(RTID) Relatério Técnico de identificacdo e Delimitacdo do
Territério. Como as terras em que se quer decretar como terras de
remanescentes de quilombo muitas vezes ja se encontram nas maos de
novos donos, sejam com titulo de propriedade ou ndo, se faz
necessario a recepcdo, analise e julgamento de eventuais contestacdes
das demandas judiciais, inclusive, a cerca das terras em vista.

Com a provagdo definitiva, o INCRA publica portaria de
reconhecimento declarando os limites dos territorios quilombolas.
Nesta fase do processo administrativo se fard a regularizacéo
fundiaria, bem com a desintrusdo de ocupantes ndo quilombolas
mediante desapropriacdo com indenizacdo e demarcacao de territorio.

Todo esse processo se dar por encerrado com a concessao do
titulo de propriedade a comunidade. Este titulo é coletivo, Pro-
indiviso e em nome da associagdo dos moradores da &rea registrado no
cartorio de imoveis, sem dnus financeiro para a comunidade. Diz o art.
7° do citado decreto:
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Art. 7° O INCRA, ap06s concluir os trabalhos de campo de
identificacdo, delimitacdo e levantamento ocupacional e
cartorial, publicara edital por duas vezes consecutivas no
Diéario Oficial da Unido e no Diério Oficial da unidade
federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as
seguintes informacdes:

| - denominagdo do imovel ocupado pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos;

Il - circunscri¢do judiciaria ou administrativa em que esta
situado o imovel;

Il - limites, confrontacbes e dimensdo constantes do
memorial descritivo das terras a serem tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente
incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcacao.

8 1° A publicacdo do edital sera afixada na sede da
prefeitura municipal onde esta situado o imovel.

8 2° O INCRA notificard os ocupantes e o0s confinantes
da area delimitada. (BRASIL, 2003)

O Art. 8° do citado decreto prever que apds os trabalhos de
identificacdo e delimitagdo, o INCRA enviara o relatdrio técnico aos
6rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de
trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias,
ou seja no que diz respeito ao citado artigo:

Art. 8% Apds os trabalhos de identificacdo e delimitacdo,
0 INCRA remetera o relatério técnico aos 6rgdos e
entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de
trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas
competéncias:

| - Instituto do Patrimdnio Histérico e Nacional - IPHAN;
Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo;

IV - Fundag&o Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional,

VI - Fundacdo Cultural Palmares.
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Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo
manifestacdo dos 6rgaos e entidades, dar-se-a como tacita
a concordancia com o contetdo do relatorio técnico
(BRASIL, 2003).

Como vemos o artigo supracitado traz presente toda uma lista
de instituicGes as quais deverdo opinar sobre as terras declaradas de
remanescentes de quilombos segundo o interesse de cada uma.

No Art. 19 do Decreto em tela fica instituido o Comité Gestor
para elaborar no prazo de noventa dias o plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, integrado por um representante de cada 6rgdo indicado
no presente artigo, envolvendo variados ministérios do governo
federal.

Diz o art. 19 da lei em tela:

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no
prazo de noventa dias, plano de etnodesenvolvimento,
destinado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, integrado por um representante de cada érgdo
a seguir indicado:
| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Ministérios:
a) da Justica;
b) da Educacéo;
¢) do Trabalho e Emprego;
d) da Salde;
e) do Planejamento, Orgamento e Gestdo;
) das Comunicagdes;
g) da Defesa;
h) da Integracdo Nacional;
i) da Culturg;
j) do Meio Ambiente;
k) do Desenvolvimento Agrario;
1) da Assisténcia Social;
m) do Esporte;
n) da Previdéncia Social,
0) do Turismo;
p) das Cidades;

-198 -



I11 - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome:

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:

a) de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial;

b) de Aquicultura e Pesca; e

¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo representante
da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial.

8 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados
pelos titulares dos 6rgdos referidos nos incisos | a IV e
designados pelo Secretdrio Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial.

§ 3° A participagdo no Comité Gestor sera considerada
prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.
(BRASIL, 2003)

O que chama atencdo neste decreto é o caminho feito para o
reconhecimento das terras quilombolas, que ndo se traz a necessidade
um relatério antropoldgico que traria um novo olhar sobre o processo
de reconhecimento da terra. Esse relatorio antropoldgico seria de
grande importancia, pois levantaria as memorias historicas dos
remanescentes quilombolas, trazendo a discursdo ndo somente a
questdes juridicas, mas também as ligacdes afetivas e histdricas. As
terras de remanescentes quilombolas representam toda a vida e
historia dos seus antepassados, toda uma histéria de resisténcia e luta
pela a vida e liberdade. Na pratica o que se ver é a inexisténcia da
exigéncia em lei desse relatorio, que traria ainda mais a certeza da
legitimidade deste povo no que diz respeito ao direito por essa terra.

3. PORTARIA N° 98, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007

A portaria citada se deu para efeito do regulamento no que
dispde o Decreto n° 4.887/03. Tratando de instituir o Cadastro Geral
de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacao
Cultural Palmares. No seu art. 2° a Portaria, trata de dizer quem faz
parte deste grupo gerando critérios para tal, remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos étnicos raciais, levando em
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conta os critérios de auto atribuicdo, devendo estes terem uma
trajetoria historica propria, existindo estas relacbes com o territorio
especifico, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com
formas de resisténcia a opressdo historica sofrida.

A comunidade que ndo tem associagdo devera constituir uma e
deve apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da auto definicdo, aprovada pela maioria de
seus moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente
assinada. Diz o Decreto no Art. 3°

Art. 3° Para a emissdo da certiddo de auto definicéo
como remanescente dos

quilombos deverdo ser adotados 0s seguintes
procedimentos:

| - A comunidade que ndo possui associagdo legalmente
constituida devera

apresentar ata de reunido convocada para especifica
finalidade de deliberacéo a respeito da auto definicéo,
aprovada pela maioria de seus moradores,

acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;
Il - A comunidade que possui associacao legalmente
constituida devera

apresentar ata da assembleia convocada para especifica
finalidade de deliberacdo a respeito da auto definicdo,
aprovada pela maioria absoluta de seus
membros,acompanhada de lista de presenca devidamente
assinada;

I11- Remessa & FCP, caso a comunidade os possua, de
dados, documentos ou

informacdes, tais como fotos, reportagens, estudos
realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do
grupo ou suas manifestacoes culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacdo de relato sintético
da trajetéria comum do grupo (historia da comunidade);
V - Solicitagdo ao Presidente da FCP de emisséo da
certiddo de auto definicéo.

8 1°. Nos casos dos incisos | e Il do caput deste artigo,
havendo impossibilidade de assinatura de proprio punho,
esta sera feita a rogo ao lado da respectiva impresséo
digital.
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8 2° A Fundacéo Cultural Palmares podera, dependendo
do caso concreto,

realizar visita técnica a comunidade no intuito de obter
informacdes e esclarecer possiveis davidas (BRASIL,
2007).

Possuindo associacdo legalmente constituida devera apresentar
ata da assembleia convocada para especifica finalidade de deliberacédo
a respeito do auto definicdo, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, acompanhada de lista de presenca que também devera vir
devidamente assinada. Nesse processo enviara remessa a Fundacao
Cultural de Palmares, e caso a comunidade 0s possua outros dados,
documentos ou informacdes, como fotos, reportagens, estudos
realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do grupo ou
suas manifestagdes culturais. Aqui que necessitaria de um verdadeiro
levantamento antropoldgico, destacando a importancia do antropélogo
neste feito. Ao fim deste processo devera solicitar ao Presidente da
Fundacdo Cultural de Palmares a emissdo da certiddo de auto
definicéo.

Em nosso pais tem havido um agravamento das violagbes dos
Direitos Humanos e que vai de encontro a Constituicdo Federal de
1988. Em especial, essas violagcdes tém atingido as comunidades
quilombolas em diferentes regides. Em agosto de 2017, houve um
agravamento desta situacdo reflexo das ameacas ao Decreto
Presidencial 4887/2003, que regulamenta a titularidade das terras
quilombolas remanescentes e passou a correr risco de anulagéo. A
Fundacdo Palmares levantou que até julho de 2017 existiam mais de
3.600 comunidades certificadas pela entidade e cerca de 260 processos
de regulamentagdo fundiaria em analise objetivando a certificagéo.
Entretanto, o numero de comunidades é sabidamente é muito maior,
ultrapassando seis mil, de acordo com dados apontados pelo CONAq,
a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas.

Mesmo com a existéncia do Decreto acima citado, o processo
de reconhecimento e certificacdo de terras quilombolas no pais ainda é
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muito lento. Apenas 258 comunidades possuem propriedades
permanentes em 168 territdrios quilombolas nomeados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Dados
advindos do proprio Instituto o orcamento deste 6rgdo caiu 94% entre
2009 e 2016.

Em relacdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI n°
3239/2004,  representantes  das  comunidades  quilombolas
remanescentes iniciaram, em 2017 uma mobilizacdo nacional com o
apoio de diferentes segmentos da sociedade civil para iniciar uma acao
judicial contra essas medidas. Nesta agdo o STF (Supremo Tribunal
Federal) decidiu da seguinte forma:

ADI 3229

Publicagdo: 01/02/2019

Ementa

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N°
4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA
IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO,

DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO
DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES
DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO
NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT.
DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E
IMEDIATA. INVASAO DA ESFERA RESERVADA A
LEI. ART. 84, IvVv E VI, "A", DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INOCORRENCIA. CRITERIO DE IDENTIFICACAO.
AUTOATRIBUIQAO. TERRAS OCUPADAS.
DESAPROPRIAQAO. ART. 2°, CAPUT E 8§ 1°, 2° E 3°,
E ART. 13, CAPUT E § 2°, DO DECRETO N°
4.887/2003. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA
DA ACAO. 1. Ato normativo autbnomo, a retirar
diretamente da Constituicdo da Republica o seu
fundamento de validade, o Decreto n°® 4.887/2003
apresenta densidade normativa suficiente a credencia-lo
ao controle abstrato de constitucionalidade. 2.
Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico na
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peticdo inicial entre o ato normativo atacado e 0s
preceitos da Constituicao tidos como malferidos, uma vez
expressamente indicados e esgrimidas as razbes da
insurgéncia. 3. N&o obsta a cognicdo da agdo direta a
falta de impugnacao de ato juridico revogado pela norma
tida como inconstitucional, supostamente padecente do
mesmo vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte,
ao delimitar a eficacia da sua decisdo, se o caso, excluir
dos efeitos da decisdo declaratoria eventual efeito
repristinatério quando constatada incompatibilidade com
a ordem constitucional. 4. O art. 68 do ADCT assegura o
direito dos remanescentes das comunidades dos
quilombos de ver reconhecida pelo Estado a propriedade
sobre as terras que historica e tradicionalmente ocupam —
direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario
dotado de eficicia plena e aplicagdo imediata. Nele
definidos o titular (remanescentes das comunidades dos
quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas), o
contetido (direito de propriedade), a condigdo (ocupagédo
tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigacdo
especifica (emissdo de titulos), mostra-se apto o art. 68
do ADCT a produzir todos os seus efeitos,
independentemente  de integracdo legislativa. 5.
Disponiveis a atuacdo integradora tdo-somente 0s
aspectos do art. 68 do ADCT que dizem com a
regulamentacdo do comportamento do Estado na
implementacdo do comando constitucional, ndo se
identifica, na edicdo do Decreto 4.887/2003 pelo Poder
Executivo, mécula aos postulados da legalidade e da
reserva de lei. Improcedéncia do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 84, 1V e
VI, da Constituicdo da Republica. 6. O compromisso do
Constituinte com a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e com a reducdo das desigualdades
sociais (art. 3%, | e 1ll, da CF) conduz, no tocante ao
reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, a
convergéncia das dimens6es da luta pelo reconhecimento
— expressa no fator de determinacdo da identidade
distintiva de grupo étnico-cultural — e da demanda por
justica socioeconbmica, de carater redistributivo -
compreendida no fator de medicdo e demarcacdo das
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terras. 7. Incorporada ao direito interno brasileiro, a
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
consagra a "consciéncia da propria identidade" como
critério para determinar os grupos tradicionais aos quais
aplicavel, enunciando que Estado algum tem o direito de
negar a identidade de um povo que se reconheca como
tal. 8. Constitucionalmente legitima, a adocdo da
autoatribuicdo como critério de determinacdo da
identidade quilombola, além de consistir em método
autorizado pela antropologia contemporanea, cumpre
adequadamente a tarefa de trazer a luz os destinatarios do
art. 68 do ADCT, em absoluto se prestando a inventar
novos destinatarios ou ampliar indevidamente o universo
dagueles a quem a norma € dirigida. O conceito vertido
no art. 68 do ADCT ndo se aparta do fendmeno objetivo
nele referido, a alcangar todas as comunidades
historicamente vinculadas ao uso linguistico do vocabulo
quilombo. Adequacgdo do emprego do termo “quilombo”
realizado pela Administragdo Publica as balizas
linguisticas e hermenéuticas impostas pelo texto-norma
do art. 68 do ADCT. Improcedéncia do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 2°, 8 1°, do
Decreto 4.887/2003. 9. Nos casos Moiwana v. Suriname
(2005) e Saramaka v. Suriname (2007), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o direito
de propriedade de comunidades formadas por
descendentes de escravos fugitivos sobre as terras
tradicionais com as quais mantém relacGes territoriais,
ressaltando o compromisso dos Estados partes (Pacto de
San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para
garantir o seu pleno exercicio. 10. O comando para que
sejam levados em consideracdo, na medi¢do e
demarcacdo das terras, os critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades
quilombolas, longe de submeter o procedimento
demarcatério ao arbitrio dos préprios interessados,
positiva o devido processo legal na garantia de que as
comunidades tenham voz e sejam  ouvidas.
Improcedéncia do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 2°, 88 2° e 3°, do Decreto
4.887/2003. 11. Diverso do que ocorre no tocante as

2204 -



terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — art. 231,
8 6° — a Constituicdo ndo reputa nulos ou extintos os
titulos de terceiros eventualmente incidentes sobre as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de modo que a regularizacdo do registro exige
0 necessario o procedimento expropriatério. A exegese
sistematica dos arts. 5°, XXIV, 215 e 216 da Carta
Politica e art. 68 do ADCT impde, quando incidente
titulo de propriedade particular legitimo sobre as terras
ocupadas por quilombolas, seja 0 processo de
transferéncia da propriedade mediado por regular
procedimento de desapropriagcdo. Improcedéncia do
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade material
do art. 13 do Decreto 4.887/2003. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

Esse movimento ficou conhecido como “O Brasil ¢
Quilombola! Nenhum Quilombo a Menos!” e contou com o apoio do
Instituto Socioambiental (ISA) e da Organizacdo N&o-governamental
Uma Gota no Oceano.

A terra quilombola que primeiramente foi titulada ocorreu
apenas sete anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo, em novembro
de 1995, quando o INCRA regularizou as terras da Comunidade Boa
Vista, em Oriximing, Pard. A lentiddo na condugdo 0s processos e o
namero reduzido de titulagdes, infelizmente estiveram presentes em
todos os governos desde entdo. Em poucos momentos, houve certos
avangos, mas, em geral, tanto no ritmo, como em quantidade, o
processo de titulacdo de terras foi irregular e aquém da real
necessidade de uma politica fundiaria mais equanime e socialmente
mais justa.

Abaixo, dados da comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, que
expressamos o afirmado acima:

Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002) - 8 terras
tituladas | 116.491,5614 hectares;

Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) - 12 terras
tituladas (4 parcialmente) | 39.232,4399 hectares;
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Dilma Rousseff (2011 — maio 2016) - 16 terras tituladas
(15 parcialmente) |11.737,0789 hectares;

Michel Temer (maio 2016 — setembro 2018) - 5 terras
tituladas (4 parcialmente) | 18.825,6846 hectares.

(Fonte: https://cpisp.org.br/ Acesso em 10 de jul. 2021)

Em 2003, logo apos a posse do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, neste momento uma expectativa do conjunto dos movimentos
sociais de luta e mobilizacdo pela terra e dos movimentos negros de
recolocar o tema quilombola no debate nacional até entdo pouco
ampliadas na gestdo federal anterior cresceu consideravelmente. O
aumento das pressdbes em torno da regulamentacdo do artigo
constitucional que declarava a propriedade da terra aos
“remanescentes das comunidades dos quilombos” contribui para que
houvesse o aparecimento de leis nos estados municipios que se
ocuparam desta demanda. Passou-se a ter uma conjuntura favoravel as
reivindicacdes pela concretizacdo de politicas de reparacdo ao periodo
da escraviddo no Brasil, visto um governo que emergia com 0 apoio
dos proprios movimentos sociais em torno da tematica fundiaria. Em
2003, um decreto presidencial (Decreto 4887/2003), modificou o
critério de identificacdo das comunidades quilombolas definida
anteriormente (Decreto 3.912/2002). Destarte, com o novo decreto e a
revogacgao do anterior, a anterior caracterizacdo de “remanescentes de
quilombos” passaram a ser nomeados como — ViSto que assim passa a
ser expresso como ‘“‘grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”.

Com esta redagdo no novo decreto, portanto, aboliu-se ainda a
exigéncia temporal de permanéncia no territorio. O decreto
regulamentou os procedimentos administrativos para a identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, atualizando essas praticas administrativas. Finalmente, o
Decreto 4887 de 2003 do Presidente Lula determina que, para a
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realizacdo dos procedimentos de reconhecimento e titulacdo das terras
quilombolas, a competéncia é do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), por meio da atuacdo do INCRA. A Fundacdo
Cultural Palmares (FCP) € a responsavel pela emissdo da certiddo que
declara acolhido o pedido de reconhecimento dos grupos étnico-
raciais reivindicantes como quilombolas.

Por fim conclui-se que os ganhos das comunidades
quilombolas depois da Constituicdo Federal de 1988, se apresentaram
desde entdo dispersos, as lutas e as conquistas das terras dos ancestrais
tem se mostrado cada vez mais dificil, tendo em vista que, em meio a
cada mudanca de governo se da ora um pequeno avango, ora um
grande retrocesso. O governo do presidente Jair Messias Bolsonaro,
na esteira desta discussdo, expressa-se de forma desinteressada aos
assuntos de politicas sociais, e, assim, a titulacdo de terras
quilombolas encontra-se estagnado, com risco a retrocessos. Naquilo
que diz respeito aos avancos e involucBes se faz necessario refletir
sobre o papel da Fundagdo Cultural Palmares na época em que este
texto esta sendo produzido, e sua importancia histérica e cultural para
0 processo da titulacdo das terras. A Fundacdo Cultural Palmares
(FCP) fazendo parte importante das praticas administrativas, visto que
é por meio dessa instituicdo que se da tanto o titulo de autoatribuicao,
bem como o reconhecimento de uma dada comunidade, como
comunidade étnico-racial identificada com a ancestralidade
quilombola. Tal Fundagéo, na atualidade da producdo desta reflexdo
aqui exposta, encontra-se sobre a dire¢cdo de um afrodescendente que
sempre se colocou de forma reacionaria no que diz respeito aos
movimentos sociais em busca dos direitos e de politicas puablicas
compensatorias para os afrodescendentes. O Presidente da Fundacéo
Cultural Palmares, Sergio Camargo, tem se mostrado de forma
reacionaria quando se trata de algumas conquistas que por meio de
muita luta foram integradas ao arcabouco de valores atribuidos as
conquistas ao longo desta historia tdo curta pelos direitos a terra e ao
resgate de direitos nunca respeitados por parte desta terra escravista e
preconceituosa.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo agraria no Brasil sempre foi problematica, desde os
tempos coloniais. Grandes latifindios atrelados a politica mercantilista
do estado portugués no século XVI criou um passivo ainda hoje
bastante presente na dimensdo econdmica da formacdo social
brasileira: extensdes de terras absurdas, em alguns casos empregadas
apenas para a especulacao fundiaria, e, em muitas situacdes atreladas a
producdo de géneros agropastoris voltados majoritariamente para
abastecer o mercado consumidor internacional por meio das
exportacoes.

Desde aquele periodo, o emprego da mdo de obra escrava,
como posta por pessoas trazidas violentamente da Africa, de
diferentes regides e de diferentes etnias, acabou por fomentar uma
populacdo que, primeiramente expolida da sua liberdade e do controle
sobre seus corpos, utilizados apenas a servico da exploracdo e da
dominagdo senhorial do colonizador, com o passar dos seculos,
cresceu numericamente e rebelou-se em diversos momentos contra
todas as formas de exploracdo relatadas nos documentos e nos textos
historicos lhe impostas nos mais de 300 anos da escravidao negra no
Brasil. Essa luta, em muitos momentos expressa como fuga do
cativeiro das fazendas e suas senzalas, materializou-se em
comunidades de resisténcia e abrigo para milhares de negros. Os
quilombos, dessa forma, representam espacos de luta, de mobilizacdo,
de enfrentamento as diversas formas de exploragdo, econdmicas,
fisicas, simbdlicas, entre outras.

A defesa pelos direitos a posse e propriedade das terras
ocupadas por essas populacdes negras em didspora forcada em areas e
territorios urbanos e rurais do nosso pais, nos diversos periodos
historicos, representam, no processo de consolidacdo da sociedade e
do Estado Democrético Brasileiro advindo com a Constituicdo de
1988, uma resposta minima da sociedade e do Estado, um politica
compensatdria basica a longa trajetéria de dor, sofrimento e
exploracdo que viveram desde a colonizacdo e a todo o passivo de
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exploracdo, preconceitos e discriminacdes desdobrados nos séculos
seguintes até os dias atuais.

Nas secOes anteriores deste texto, procuramos apresentar essa
trajetoria reivindicatéria expressa na legislacdo e nas politicas
elaboradas para garantir esses direitos a terra das comunidades
quilombolas. Tais legislacbes advindas da Carta Magna de 1988,
como marco histérico desse desabrochar deste novo tempo em vista
do resgate historico e ressarcimento desta divida cultural impagéavel
para com os descendentes dos povos africanos. A Constituicdo da
Republica de 1988 se mostrou como a Constituicdo Cidadd, que além
de trazer em texto de lei este direito a dignidade e igualdade entre
todos, traz ainda 0 mandamento de uma futura legislacdo que se dé no
ambito individual de cada grupo social uma legislacdo que legaliza os
direitos destes.

REFERENCIAS

AMARAL, Roberto do (org.). Modos de producéo e realidade
brasileira. Petropolis-RJ: Vozes, 1980.

BUARQUE. Histéria Geral da Civilizacao Brasileira. 7 ed. Sdo
Paulo: DIFEL,1985, Tomo 1, Vol. 1.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Bras
CASSETTARI, Cristiano. Direito agrario. Séo Paulo: Atlas, 2012.

Comissdo Pro-indio de S&o Paulo: Observatdrio Terras Quilombolas.
Disponivel em: <https://cpisp.org.br/ha-30-anos-constituicao-
reconhecia-os-direitos-quilombolas/>. Acesso em: 11 jul. 2021.

GUTIERREZ, Jorge Luiz Rodrigues. A Controvérsia de Valladolid:
aplicagdo aos indios americanos da categoria aristotélica de escravo
por natureza. 1990. Dissertagdo (Mestrado em Filosofia) —
Universidade Estadual de Campinas, 1990.

-209 -


https://cpisp.org.br/ha-30-anos-constituicao-reconhecia-os-direitos-quilombolas/
https://cpisp.org.br/ha-30-anos-constituicao-reconhecia-os-direitos-quilombolas/

HOLANDA, Sérgio Buarque de. O descobrimento do Brasil. In:
HOLANDA, Sérgio

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo,
23 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade.
Fundamentos de Metodologia. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

LERRER, Débora Franco (Coord.) A Questdo Agréaria no Judiciario
Brasileiro: Estudo Comparativo entre o Reconhecimento de
Territorios Quilombolas e as Desapropriacdes de Terras para fins
de Reforma Agréria nas Varas Agrarias Federais. Rio de Janeiro;
Belo Horizonte: Centro De Assessoria Juridica Popular Mariana
Criola; Observatorio da Justica Brasileira; FORDFOUDATION;
FAFICH-UFMG, 2012.

LEVI-STRAUSS, Claude. Antropologia estrutural. Traducio
Beatriz Perrone-Moisés. Fonte fournier. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1957.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005.

RIBEIRO, Djamila. Lugar de Fala. Sao Paulo: Pélen, 2019.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
Sédo Paulo, 1999.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do Trabalho
Cientifico. 22 ed. Séo Paulo: Cortez, 2016.

ULLMANN, Reinholdo Aloysio. Antropologia: O homem e a
cultura. Petropolis: Vozes, 1991.

-210 -



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003/decreto-4887-20-
novembro-2003-497664-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 14
de julho de 2021.

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=
%22ADI1%203239%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true
&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=tru
e Acesso em 14 de julho de 2021.

http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/ ANEXO-
04-Portaria-FCP-n%C2%B098-de-26-de-novembro-de-2007.pdf
Acesso em 14 de julho de 2021.

-211 -


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003/decreto-4887-20-novembro-2003-497664-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003/decreto-4887-20-novembro-2003-497664-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/ANEXO-04-Portaria-FCP-n%C2%B098-de-26-de-novembro-de-2007.pdf
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/ANEXO-04-Portaria-FCP-n%C2%B098-de-26-de-novembro-de-2007.pdf

O CONTEXTO DE VIDA DA
MULHER NEGRA E AS POLITICAS PUBLICAS

Julio César Bernardino da Silva %
Tarcia Regina da Silva®

O racismo, a desigualdade de género e a resisténcia dos povos
negros sempre fez parte do contexto histérico da populacdo negra do
nosso pais. O racismo tem suporte na teoria de que existam racas e
gue umas estdo superiores as outras, atribuindo caracteristicas
negativas geralmente associadas a padrfes de diversidade e questdes
sociais (BRASIL, 2018).

Mesmo nos dias atuais, a sociedade brasileira € permeada por
um cenério em que ha desigualdades em posi¢des sociais quando se
trata de brancos e negros. A populacdo negra apresenta piores
indicadores sociais, possui menor nivel de escolaridade e renda,
menor acesso a saude e servicos sociais, condicdes mais precarias de
moradia e esta inserida em piores posi¢oes de trabalho (BATISTA et
al, 2013). Entretanto, apesar da discrepancia visivel, o racismo ainda é
pouco perceptivel pelos olhos da sociedade, e situacGes como estas,
muitas vezes, sao interpretadas como fruto da desigualdade econémica
e ndo racial (OLIVEIRA; KUBIAK, 2019).

Dessa forma, trazer a discussdo do contexto de vida da mulher
negra em diversos cenarios, permite uma apropriacdo em torno das

% Enfermeiro pelo Centro Universitario Tabosa de Almeida (ASCES-UNITA),
Mestrando do Programa de Pos-Graduacdo em Salde e Desenvolvimento
Socioambiental  pela  Universidade de Pernambuco (UPE). E-mail:
cesarsilvaenf@gmail.com

3% Doutora em Educacdo pela Universidade Federal da Paraiba (2014). Professora
adjunta da Universidade dePernambuco.Coordenadora Institucional do Programa de
Residéncia Pedagdgica. Professsora do Programa de Pds-graduacdo em Culturas
Africanas, da Diaspora e dos Povos Indigenas (PROCADI) e do Programa Pés-
Graduagdo em Salde e Desenvolvimento Socioambiental (PPGSDS). E-mail:
tarcia.silva@upe.br

-212 -



desigualdades instaladas em nosso pais no tocante dos aspectos
étnico-raciais.

Sendo assim, destacam-se trés conceitos que sustentam a ideia
do racismo estrutural, tais conceitos sdo: racismo, preconceito racial e
discriminacdo racial. O racismo se caracteriza com atitudes
preconceituosas, negligenciando as particularidades dos grupos
discriminados em normas e programas, contemplando de forma
diferenciada e injusta determinados grupos. Ressalta-se como de
salutar importancia exemplificar a questdo do racismo institucional,
que coloca a populagdo negra a uma situacdo de inferioridade por
mecanismos ndo percebidos ou declarados, assegurando a reproducéo
da discriminagdo dos negros na moradia, na escola, no mercado de
trabalho — e também nos servicos de satde (BRASIL, 2016). Almeida
(2018) ainda complementa: “O racismo ¢ uma manifestagdo regida por
praticas inconscientes ou conscientes que podem resultar em
privilégios e desvantagens, dependendo do grupo racial em que o ser
humano esta inserido”.

O mesmo autor reforca que o preconceito racial é o juizo
baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencam a um
determinado grupo racionalizado, e que pode ou ndo resultar em
praticas discriminatérias (ALMEIDA, 2018). De acordo com Gaudio
(2019), a discriminacdo racial € uma segregacdo intencional a
determinados grupos que envolvem poder e dominagdo. Desta forma,
temos a discriminacdo direta e indireta. A discriminacdo direta afeta
individuos ou grupos pela condicao racial, tendo como alvo um Unico
vetor. A discriminagdo indireta atinge grupos minoritarios, sendo as
mulheres negras pertencentes a estes grupos, que sdo ignorados.

A discriminagdo e o0 preconceito estdo inteiramente
interligados ao racismo, apesar de serem termos distintos. O racismo
desencadeia a discriminacéo racial e desta forma constitui privilégio
que se manifesta entre 0s grupos étnicos e se propaga pelos espagos
institucionais, econémicos e politicos (GAUDIO, 2019).

Além do mais, existe uma ideia de que o racismo sO esta
atrelado a injaria racial e retirada de direitos, porém, ideologias
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preconceituosas, tais como 0 machismo e 0 sexismo, também estdo
inseridos nesse contexto. Sobrevivendo em um pais, cujo a “cultura do
estupro” se faz presente, e ndo s6 no Brasil, mas em varios paises, ¢
muito mais grave, € como se o corpo feminino fosse exposto a
vontade, ao desejo de uso do outro, quando na verdade sabe que é
violéncia. Quando falamos sobre as mulheres negras, fica mais grave,
porque, desde o processo de escravizacdo, as pretas sdo vistas como
apenas um corpo, como mulheres que podem ser ‘“usadas”
(FREDERICO et al, 2017).

A partir dessa perspectiva, contemplar a satide das mulheres
negras sob o enfoque étnico-racial permite compreender que 0 racismo
pode ser pensado como um determinante social e que isso gera
repercussdes diretas no processo salde-doenga. A forma como esse
determinante estd enraizado nas relacdes no Brasil predispbe a
vulnerabilidade da populacdo negra, o que reflete na dificuldade ao
acesso aos servicos de saude (THEOPHILLO et al, 2018).

O entendimento dos perfis de morbimortalidade da populacédo
brasileira se torna necessario para subsidiar a objetivacdo de politicas
e acOes de salde universais destinadas a superacdo de iniquidades de
grupos especificos. Assim, a inser¢do do quesito raga/cor nos sistemas
de informagBes de salde contribuiu para evidenciar mediante
constatacbes empiricas, diferenciais raciais e vulnerabilidades
produzidas no processo salde-doenca (CUNHA, 2012).

Dessa forma, justificava-se a importancia de se conhecer 0s
determinantes da vulnerabilidade de saude da mulher negra, bem
como a necessidade de maiores estudos e de uma atencédo direcionada
por parte dos trabalhadores da saude capacitados. O objetivo de serem
adotadas atitudes de estimulo ao acesso a servi¢cos de saude tem por
finalidade contribuir para uma melhor qualidade de vida dessa
especifica parte da populacdo (TAVARES et al, 2018).

Como também, trazer subsidios tedricos em relacdo aos
desafios, enfrentamentos e desigualdades que essas mulheres
enfrentam diariamente no cenario da salde publica atrelando com as

-214-



politicas existentes, permite enxergar possiveis lacunas e fragilidades
no tocante dos direitos humanos.

2. A satide da mulher negra e os servicos de saude

O estudo da saude da populacdo negra é de grande importancia
para identificar e solucionar as questbes que afetam a saude dessa
populacdo, dentre estas, o racismo, € um dos principais determinantes
sobre a saude da populacdo negra como foi discutido anteriormente
(BRASIL, 2011).

Estudos apontam para achados que se referem a assisténcia de
salde de baixa qualidade, quando o fator que determina € a condicao
geogréfica devido as mulheres serem moradoras de bairros periféricos.
O distanciamento dessas mulheres quando colocados em visibilidade
considera a necessidade de planejamento direcionado a locais de mais
vulnerabilidade (ROSA et al, 2014). Ainda perduram desigualdades
raciais nas caracteristicas sociodemogréficas, no acesso e na qualidade
da assisténcia prestada as mulheres no periodo gravidico puerperal
(DINIZ et al, 2016).

Tém-se observado inumeras violéncias contra as mulheres
negras, as quais sdo submetidas a constantes situacdes que colocam
em risco sua salde psiquica e fisica, permanecendo sozinhas em suas
lutas e dores. Essa soliddo é percebida em varios ambitos e possuem
diversos significados, como a relagdo entre a soliddo, a sexualidade e
0 racismo, j& que a objetificacdo do corpo destas mulheres esta
relacionada as concepg¢des racistas, que se estruturam como algo
natural, reproduzidos na sociedade (TEIXEIRA; QUEIROZ, 2017).

Entender as prioridades e necessidades em salde dessa
populacdo propicia um olhar diferenciado ao cuidado e atencdo a
salde necessaria que esse grupo populacional tem direito. Considera-
se que a saude da populacdo negra ndo é uma area de conhecimento
priorizada nos atuais cursos da area da saude, apesar de essencial para
a formacgdo dos profissionais de saude e para a propria populacdo
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negra, quando se trata de estruturacdo das politicas publicas de satde
(WERNECK, 2016).

No tocante da saude mental das mulheres negras, existem
fatores internos e externos que contribuem cada vez mais para 0
desenvolvimento de transtornos mentais nas mulheres negras. Alguns
exemplos de fatores internos sdo: baixa autoestima, soliddo, maior
taxa de fecundidade e as cobrancas sociais advindas dos esteredtipos
racistas e sexistas. Os fatores externos sao: desvaloriza¢do no mercado
de trabalho, baixo poder econdmico e menor nivel de escolaridade
(SILVA; CHAI, 2018).

Outros fatores que contribuem para a ocorréncia de transtornos
mentais nessa populacdo sdo: sobrecarga doméstica, ser divorciada, ter
mais de 40 anos, ser a chefe da familia, ndo ter ou manter um lazer, ter
baixa escolaridade, baixa renda, entre outros. Os estudos demonstram
que quando as condi¢des de vida ndo estdo asseguradas em uma boa
qualidade, a saide mental podera entrar em declinio (SILVA; CHAI,
2018).

Ainda no tocante da vulnerabilidade, evidenciam-se, por
exemplo, maiores taxas de morte materna relacionada a predisposicéo
biol6gica para doencas cronicas, fatores relacionados a barreira no
acesso e a baixa qualidade do atendimento recebido e a escassez de
acOes e capacitacdo dos trabalhadores de saude voltada para os riscos
especificos aos quais as mulheres negras estdo expostas (PITHAN et
al, 2014).

Algumas patologias sdo mais prevalentes em mulheres negras
quando comparadas as mulheres brancas, a exemplo dos miomas
uterinos e anemia falciforme, sendo essa a doenca hereditaria mais
comum na populacdo negra em todo o mundo. Além disso, a mulher
de etnia negra tem um forte fator predisponente a hipertensao arterial,
como ainda, um alto indice de diabetes gestacional e uma precocidade
na faixa etaria para o aparecimento do céncer de mama em
comparacdo a mulher branca (PITHAN, et al, 2014).

Um estudo realizado no estado do Maranhdo (2016) revela
que, apesar de ter havido uma melhoria inegavel no atendimento ao
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pré-natal, com fornecimento da quantidade minima de consultas, ndo
seria garantia de melhoria da assisténcia uma vez que, a despeito
disso, mulheres pretas ainda apresentam altos indices de anemia
ferropriva e hipertensdo arterial durante o periodo gestacional
(BERLFORT et al, 2016). Esses dados evidenciam que o atendimento
ndo esta sendo eficaz, que a comunicacdo necessaria para a gestante
precisaria ser adequada as suas necessidades, de forma a garantir sua
compreensdo e maior participacdo no acompanhamento gestacional
(OLIVEIRA; KUBIAK, 2019).

Corroborando com esses fatos mencionados, o resultado de
uma pesquisa releva que a proporcdo de mulheres que tiveram seis ou
mais consultas, como preconizado pelo Ministério da Saude, foi maior
para mulheres brancas (82,3%), enquanto foi de 73,2% para as de cor
preta, respectivamente (DINIZ et al, 2016).

Outro estudo evidenciou que as gestantes negras estdo em
desvantagem na assisténcia pré-natal na gravidez nao planejada; no
menor nimero de consultas; e ao receber menos orientacdo quanto ao
parto normal e sobre o local de parto. Tais constatacGes podem revelar
desigualdades sociais como uma deficiéncia no sistema de salde ao
facilitar e qualificar o acesso a todas as mulheres (THEOPHILLO et
al, 2018). Um estudo realizado no Haiti, sobre a equidade na atencdo a
saude de mulheres, descreve o tempo de duracéo das consultas que por
sua vez, foi curto e as mulheres ndo sabiam 0 nome das pessoas que as
tinham atendido, mostrando a falta de dialogo entre profissionais de
salde e pacientes (JACQUES et al, 2017).

Considerando o indice de Kotelchuck modificado que avalia a
adequacdo quantitativa do pré-natal, entre as pretas e pardas, foi maior
a proporgdo de mulheres na categoria “inadequado”, como ainda, as
mulheres  pretas  frequentemente  ficaram  sem  quaisquer
acompanhantes no parto, comparadas com as mulheres brancas
(DINIZ et al, 2016).

E quando ainda se trata de violéncia obstétrica, mulheres
negras constituem a maioria das mulheres que relatam ter sofrido
algum tipo de violéncia durante a gestacdo (LIMA, 2016).
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Entendemos a violéncia obstétrica como apropriacdo dos corpos e dos
processos reprodutivos das mulheres por profissional de saude,
durante o periodo da gestacdo, do parto e do puerpério, incluindo a
assisténcia ao aborto. Ela se expressa por meio de relagOes
desumanizadoras, de abuso de medicalizacdo e de patologizacdo dos
processos naturais, que levam a perda da autonomia das mulheres e as
violagcbes de direitos humanos, sexuais e reprodutivos (TESSER,
2015).

A Pesquisa Nascer no Brasil, realizada em 2014, reine um
importante conjunto de dados que demonstra a existéncia de falhas na
assisténcia no periodo gravidico-puerperal, tais como, dificuldades no
acesso, pré-natal com inicio tardio, nimero inadequado de consultas e
realizacdo incompleta dos procedimentos preconizados e violéncias.
Tudo isso afetando a qualidade e efetividade da assisténcia. Foram
evidenciadas ainda barreiras devido as desigualdades sociais que
persistem no Brasil até os dias atuais, a exemplo da dificuldade de
acesso as mulheres indigenas e pretas, com menor escolaridade, com
maior nimero de gestacdes, e residentes nas regides Norte e Nordeste.
Diante dos resultados da pesquisa, 0s autores advertiram sobre um
problema de sadde publica envolvendo populacGes vulneraveis, como
as mulheres negras, para uma melhor compreensdo e enfrentamento
das desigualdades sociais e discriminacdo racial (VIELLAS et al,
2014).

Este mesmo estudo mostra em seus resultados que muitas
vezes elas descrevem o trabalho de parto como dominado pelo medo,
soliddo e dor, em instituicdes que deslegitimam a sexualidade e a
reproducdo de mulheres consideradas subalternas, como negras,
solteiras e de baixa renda, e estigmatizam a maternidade na
adolescéncia (VIELLAS et al, 2014).

Estudo de base nacional realizado também revela que as
mulheres pretas h& maior incidéncia de falta de vinculagdo a
maternidade, auséncia de acompanhante, maior peregrinacdo para o
parto e menos anestesia local para episiotomia. A mesma pesquisa
revelou que as puérperas declaradas de cor parda também tiveram
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maior risco de terem um pré-natal inadequado e falta de
acompanhante quando comparadas as brancas (LEAL et al, 2017).

A naturalizacdo da desigualdade vinculada a condicéo racial no
Brasil mostra a necessidade de adotar medidas politicas e medidas
educativas que combatem o racismo institucional e as iniquidades
raciais e suas repercussoes na saude da populacdo negra para melhorar
a qualidade da atencdo a saude. Além disso, € imprescindivel que
ocorra mais producbes cientificas sobre racismo, a fim de
compreender que a associacdo das desigualdades raciais com as
condicbes econdmicas das pessoas, € ressaltar 0 mito da democracia
racial (LEAL et al, 2017; OLIVEIRA e KUBIAK, 2019).

3. As politicas publicas e o direito a saude da mulher negra

O Ministério da Saude do Brasil por meio da Constitui¢éo
Federal de 1988 e da Legislacdo do Sistema Unico de Salde (lei
8080/1990) destaca a garantia do direito a saide mediante as politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e outros
agravos, fomentando a universalidade e a equidade no acesso as acoes
e aos servicos de salde (BRASIL, 1988). Para que esse direito seja
garantido, o usuario precisa ter acesso livre aos servigos de salde.
Nesse sentido, autores (DINIZ et al, 2016) discutem que “o acesso aos
direitos humanos ndo pode privilegiar a abordagem abstrata, em
detrimento do olhar para a dificuldade do exercicio desses direitos
pelas mulheres pretas e pobres que buscam atendimento ao parto”.

As Leis Organicas da Saude n. 8.080 de 19 de setembro de
1990 e a lei n.8.142, de 28 de dezembro de 1990, também s&o marcos
histéricos que representam uma nova forma de se pensar em salde.
Desta forma, foi instituido os seguintes principios: acesso universal,
integralidade das acOes, equidade, descentralizagcdo dos recursos de
salde e o objetivo de trazer para proximo das agdes estatais a
participagdo popular (SILVA e CHAI, 2018).

O acesso é considerado a partir da capacidade de usufruir dos
servicos de saude de forma integral, oportuna, adequada e qualificada.
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Esses servicos devem estar pautados na Otica cultural, étnica e
linguistica, que considerem as diferentes necessidades de saude da
populacdo (OPAS 2014).

Para que haja a diminuicdo das desigualdades em servicos de
salde € necessario salientar a importancia da autodeclaracao,
considerando que a raca € uma categoria historica e cultural, que
também se expressa pelas identidades fisicas e culturais, ndo precisa
ser s6 pela descendéncia (BRASIL, 2018).

Deve-se entdo considerar a adequacdo do cuidado de acordo
com as diferencas de classe, raca/etnia, ocupacdo, geragdo e
orientacdo sexual entre as proprias mulheres, visando atendé-las
segundo suas necessidades e oferecer a¢Oes que possam diminuir as
desigualdades entre elas (JACQUES et al, 2017).

O ano de 2004 foi um marco na conquista de direitos para as
mulheres. No que se refere as politicas sociais, destacamos o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual tem como uma de suas
prioridades promover a atencdo obstétrica, qualificadas e
humanizadas, inclusive a assisténcia ao abortamento em condigdes
inseguras, para mulheres e adolescentes, visando reduzir a mortalidade
materna, especialmente entre as mulheres negras. (BRASIL, 2004a, p.
63)

Ainda em 2004, o Estado instituiu a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Satde da Mulher (PNAISM), que prop6s uma nova
concepcdo a respeito da atencdo a salde para a populacdo feminina,
em que a elaboracdo, a execucgdo e a avaliacdo das politicas de satde
da mulher deverdo nortear-se pela perspectiva de género, de raca e de
etnia, e pela ampliacdo do enfoque, rompendo-se as fronteiras da
saude sexual e da salde reprodutiva, para alcangar todos os aspectos
da satde da mulher. (BRASIL, 2004b, p. 63)

Ao tratar a saude reprodutiva de mulheres negras e a
contribuicdo do movimento social ligado a este grupo, faz-se
necessario destacar os esfor¢os e os importantes investimentos do
mesmo no que tange a Politica Nacional de Saude Integral da
Populacdo Negra - PNSIPN (BRASIL, 2013). O cenario para a
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consolidacdo da PNSIPN comeca a se delinear no final dos anos 1980
e inicio da década de 1990. Neste momento, duas campanhas
importantes foram desenvolvidas pelo movimento negro e pelo
movimento de mulheres negras. A primeira delas, chamada Né&o
matem nossas criangas, denunciava o exterminio de criancas e jovens
negros pelos chamados grupos de exterminio. Posteriormente, tomou
corpo a Campanha nacional contra a esterilizacdo em massa de
mulheres negras, com o slogan Esterilizacdo das mulheres negras: do
controle da natalidade ao genocidio do povo negro, liderada pelo
Programa de Mulheres do Centro de Articulacdo de Populagdes
Marginalizadas do Rio de Janeiro (LOPES; WERNECK, 2009).

A solidificagdo da PNSIPN ocorre em 2007 com a realizagdo
132 Conferéncia Nacional de Salde. Neste momento, hd a
compreensdo de que tal politica deve ser entendida como um
“instrumento de consolidagdo da unidade do sistema e da consecucio
dos principios de integralidade e equidade na promocdo e na atencdo a
saude” (LOPES e WERNECK, 2009, p. 15). Instituida pela Portaria n°
992, de 13 de maio de 2009, a PNSIPN tem como objetivo geral
promover a salde da populagdo negra integralmente, priorizando a
reducdo das desigualdades étnico-raciais, 0 combate ao racismo e a
discriminacao nas instituicdes e servigos do SUS.

A PNSIPN foi um marco na ampliacdo dos direitos desse
segmento social e dispde, em suas estratégias de gestdo, sobre o
“estabelecimento de metas especificas para a melhoria dos indicadores
de saude da populacdo negra, com especial atencao para as populacoes
quilombolas” (BRASIL, 2007b, p. 41).

Essa mesma politica ainda que dispde em suas estratégias de
gestdo a necessidade de qualificagdo e humanizacdo da atencdo a
saude da mulher negra, incluindo assisténcia ginecologica, obstétrica,
no puerpeério, no climatério e em situagéo de abortamento, nos estados
e municipios. (BRASIL, 2007b, p. 41)

Outra disposi¢do da PNSIPN esté relacionada a “inclusdao do
quesito cor nos instrumentos de coleta de dados nos sistemas de
informagao do SUS” (BRASIL, 2007b, p. 39). A referida politica tem
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como embasamento 0s principios constitucionais da saude como
“direito social, de cidadania e dignidade da pessoa humana, do
repudio ao racismo, e da igualdade” (BRASIL, 2007b, p. 15).

Dessa maneira, evidenciamos a importancia de atentara para a
categoria raca no campo da salde atentando para a necessidade dessa
populacdo, sobretudo no que se refere a mulher negra.
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