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APRESENTACAO

O atual cenério politico global acendeu temas que pensavamos
vencidos nas atuais democracias. Mas, 0s ventos autoritarios da
politica global trouxeram de volta fantasmas extremistas ligados a
supremacia branca, a intolerancia religiosa, a hostilidade as pautas
emancipatorias dos movimentos sociais. No Brasil, estas forcas
avessas a democracia tomaram o poder pelo voto, nas elei¢Oes
presidenciais de 2018 e vem produzindo um terrivel desmonte das
conquistas dos movimentos sociais e da sociedade brasileira desde o
processo de redemocratizacdo do pais.

E nesse cenério cadtico que vem se tornando crescente a
hostilidade a pauta de luta em defesa dos Direitos Humanos que
resolvemos publicar mais esta obra, a terceira coletdnea de nosso
grupo de pesquisa, que € também, um espaco de resisténcia e
esperancga, de homens e mulheres que acreditam que ndo podemos
abrir mdo das liberdades tdo duramente construidas, apesar das
desigualdades e do momento complexo em que vivemos.

Essa obra é resultado das acBes do Grupo de Pesquisa,
Educacdo, Inclusdo social e Direitos Humanos — UFPE/CNPqg que
vincula pesquisadores e estudantes da Universidade Federal de
Pernambuco (Centro Académico do Agreste) e do Mestrado em
Direitos Humanos da UFPE (Campus) Recife e Faculdade do Belo
Jardim AEB/FBJ. S&o trabalhos oriundos de artigos de conclusdo de
disciplinas do Mestrado em Direitos Humanos, estudantes da
graduacdo em Pedagogia da UFPE e Faculdade do Belo Jardim — PE,
AEB/FBJ e pessoas externas a UFPE, mas que freqlientam nossos
grupos de pesquisa e extensdo, além de TCCs orientados pelas
pesquisadoras deste grupo.

Vale salientar que os textos apresentados neste livro sdo
autdbnomos e, portanto, podem ser lidos isoladamente e o estilo de
escrita de cada autor/a foram preservados. Os ensaios sdo frutos de
orientacbes de graduagdo, poOs-graduacdo, experiéncias e
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conhecimentos das atividades profissionais dos autores e autoras, em
diversas linhas de pesquisas, mas que dialogam diretamente com a
questdo dos Direitos Humanos. Assim, podemos transitar entre 0s
mais variados temas de acordo com nosso interesse, pois ndo ha um
roteiro pré-definido para 1é-los.

A producdo cientifica foi organizada em dois volumes. Nesse
volume 2, trazemos treze artigos cientificos, desenvolvidos nos
altimos dois anos de trabalho do coletivo de pesquisadores que
realizam o dialogo entre o campus do Agreste em Caruaru- PE,
Mestrado em Direitos Humanos em Recife e Faculdade do Belo
Jardim — PE, AEB/FBJ.

Descrevemos em seguida cada um dos trabalhados que
compdem esta obra e sua relevancia para os estudos de Direitos
Humanos na atualidade.

No primeiro artigo, Os Direitos Humanos e a Protecéo
Animal, as autoras: Elizabete Cristina R. de Aradjo, Alessandra
Viegas Gomes e Ana Maria de Barros, situam o leitor em um
importante tema emergente dos Direitos Humanos, relatam,
descrevem, analisam o lugar do Direito Humano a natureza como
fonte de reflexdes. Situam a crise do paradigma antropoceéntrico frente
ao biocéntrico e como esta discussdo vem gerando novas formas de
consciéncia da relacdo: ser humano/natureza e os direitos das formas
de vida ndo-humanas em seu direito de ser e de existir.

O trabalho O Direito a Educacdo: Elementos Juridicos Para
Uma Plena Concretizacdo tem como autores: Armando Morais
Correia de Melo Filho e Tania Maria Goretti Donato Bazante e traz
em seu contexto a importancia da Educagdo como um Direito Humano
fundamental, além dos riscos de sua violagdo na formacao integral da
pessoa humana. Também nos situa nos imensos desafios para a
concretizacdo desse direito, principalmente, em um cenario de
desigualdade social no contexto social brasileiro.

O estudo Educacéo Inclusiva das Pessoas Com Deficiéncia
Sujeitas a Pena Privativa de Liberdade, realizado por Fellipe Dias
Torres e Risonete Rodrigues da Silva nos revelam os desafios da
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Educacdo Inclusiva em ambientes de privacdo de liberdade, trazem a
reflexdo a luz do Direito, mas também da Pedagogia, sua assertividade
é de extrema relevancia aos Direitos Humanos, por ser uma pauta
extremamente invisivel nos debates académicos. A privacdo de
liberdade j& se mostra desafiadora para a organizacdo da educacdo
formal ou na modalidade de EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) e
quando se trata da pessoa humana com deficiéncia encarcerada o grau
de exclusdo é muito maior.

O trabalho Género e diversidade Sexual: Uma Analise Sobre
os Cadernos de OrientacGes Pedag6gicas em Direitos Humanos foi
realizado por Joana D’arc da Silva Figueirédo e Ana Maria de Barros,
na perspectiva analitica no que concerne na forma como os temas
Género e Diversidade sdo apresentados as/aos estudantes do ensino
médio na Rede Estadual de Ensino em Pernambuco. Assim, é uma
pesquisa que trata dos sentidos e significados dos Direitos Humanos,
no processo de ensino e aprendizagem dos jovens no processo de
escolarizacdo, e as implicacdes dessas discussbes para docentes e
discentes envolvidos no processo educativo.

No texto Relacbes de Género, Educacdo e Cidadania:
Diélogos Possiveis entre Paulo Freire e Hannah Arendt, as autoras:
Kalline Flavia S. Lira e Ana Maria de Barros apresentam principios
importantes do ponto de vista dos valores que norteiam a obra dos
dois autores. Apesar de tradices filosoficas distintas as preocupacdes
com a educacdo como um direito que possibilita ampliar as
percepcbes do mundo de educadores e educandos. Além de
descortinar realidades subjacentes, de acessar codigos da sociedade no
que diz respeito ao “direito a ter direitos” (Hannah Arendt) e “o
direito de ser mais” (Paulo Freire), além da importancia da docéncia e
dos os valores da participacdo, da autonomia do sujeito para a
vivéncia de processos emancipatorios individuais e coletivos.

O estudo A Imprescindibilidade da Politica da Assisténcia
Social Como Garantidora do Direito a Cidadania de Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Abrigamento Institucional no
Municipio de Caruaru — PE, realizado pelas autoras: Karinny Lima
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de Oliveira, Maria Perpétua S. Dantas e Joana D’arc da Silva
Figueiredo, o artigo revela a realidade dos servicos de protecéo social
especial de alta complexidade, e os desafios da assisténcia social para
a garantia dos direitos e a efetivacdo de politicas publicas que
promovam a dignidade humana de criancas e adolescentes em situacao
de abrigamento.

O trabalho O Direito Penal do Inimigo e a Lei Antiterrorismo
Brasileira: Uma Construcdo Teorica Frente a Um Antigo
Paradigma. Nesse trabalho os autores: Laudemiro Ramos Torres Neto
e Vanessa Alexsandra de M. Pedroso descortinam a ideologia
subjacente a esta perspectiva de politica criminal presente no
ordenamento juridico brasileiro, mas, principalmente na seguranca
publica, seus impactos na seletividade penal que aprofunda as
desigualdades sociais e reproduz as matizes do racismo, dos
preconceitos sociais que vulnerabilizam os grupos sociais mais pobres
da sociedade, aprofundando as violagbes de Direitos Humanos dos
vulneraveis.

O trabalho Os Descartaveis e a Banalizacdo de Sua Condicdo
de Invisibilidade: Reflexdes a luz de Zigmunt Bauman e Luciano
Oliveira. Nesse texto, a autora Lucimary Elizabete Passos, demonstra
como a realidade de miséria e desigualdade social viola a dignidade da
pessoa humana, produzindo seres humanos descartaveis, passiveis de
todas as formas mais graves de violacdes de Direitos Humanos.
Refletindo essa desumanizacdo da condi¢cdo humana, relacionando-a
ao modelo social excludente e indiferente que ocorre diante de nds,
como se essas pessoas fossem invisiveis. A autora descreve como as
leituras a despertaram para o insight deste artigo, na descortinacdo da
realidade descrita em textos de Zigmunt Bauman e Luciano Oliveira, e
a importancia destes autores para compreender a relacdo entre
invisibilidade e desumanizacéo.

O estudo As Garantias Indigenas Sob a Luz da Promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Neste
trabalho os autores: Marllon Vinicius de Lima Barbosa e André
Martins de Oliveira demonstram a importancia da Constituicdo
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Federal de 1988 no protagonismo politico dos povos indigenas, antes,
sob da tutela do Estado. A Constituicdo Federal de 1988 marcou
historicamente a vida dos indigenas no Brasil, fortalecendo sua luta
coletiva por direitos e cidadania participativa, compreendendo-a como
um ordenamento juridico essencial a superacdo da tutela e fomentador
de processos de emancipacdo dos povos originarios no Brasil.

O trabalho Adolescéncia e Violéncia: Uma Anélise dos
Adolescentes Vitimas de Homicidio no Municipio de Santa Cruz do
Capibaripe - PE entre 2012 e 2015. Nesse artigo os autores: Moisés
Américo da Silva e Ana Maria de Barros apresentam o cenério de uma
cidade do agreste de Pernambuco: Santa Cruz do Capibaribe, famosa
pelo comercio de confeccBes, mas cujas politicas econémicas e
avancos de seu comércio ndo acompanharam as politicas para a
juventude. O trabalho mostra o recorte de classe raca e sexo dos
adolescentes vitimas de homicidios naquela cidade, como ocorre nas
areas periféricas de grandes cidades no Brasil.

O estudo Educacdo Laica, Religido e Estado de Direito: Uma
Reflexdo Critica, nele os autores: Otavio José da Silva Neto e Ana
Maria de Barros refletem sobre a importancia da laicidade na
educacdo como fundamento de uma sociedade democratica e do
Estado de Direito. Compreendendo que o desrespeito a laicidade
contribui para o dominio de visbes religiosas hegeménicas,
contribuindo para a intolerancia e a violacdo do direito de liberdade de
pensamento e consequentemente a tutela do espaco de pensamento
livre que deveria existir na educacao.

No artigo “Manda Quem Pode, Obedece Quem Tem Juizo”:
O clientelismo Politico e a Educacdo Municipal. Um Estudo em
Escolas de Caruaru — PE, as autoras Nara Larissa da Silva Leite e
Ana Maria de Barros analisam o sistema de favor e tutela, de troca de
favores politicos que marca a realidade da educagdo em Caruaru-PE.
As escolas sdo areas de influéncia e territorialidade dos chefes
politicos locais: Cabos eleitorais e vereadores, que na inexisténcia de
concursos publicos, tutelam as liberdades dos educadores através de
cargos comissionados e contratos temporarios de trabalho, impactando
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na auséncia de experiéncias democraticas no interior das escolas
municipais.

A coletanea se encerra com o artigo intitulado: A Necessidade
e a Importancia de Estudos em Direitos Humanos para a Prética
Pedagdgica Docente. Neste artigo, os autores: Edilson Tavares Costa,
Eliane Rocha da Silva e Flaviellen Barros Monteiro, revelam a
necessidade de que a pratica pedagdgica docente reflita os valores
necessarios a vida democratica, na medida em que a busca por uma
escola democrética, passa por uma pratica docente que valorize o
didlogo, a empatia e a solidariedade entre os sujeitos mediados pela
relacdo pedagdgica pautada nos Direitos Humanos.

Diante da pluralidade de temas apresentados ao leitor,
compreendemos que esta coletanea de reflexdes sobre 0s mais
variados temas dos Direitos Humanos dialogam com o titulo que
escolnemos para esta obra, pois estes temas vinculam
necessariamente: Direitos Humanos, Politica e Educacdo, como temas
interligados, cujo debate nos desafia a trilhar por didlogos
emancipatorios.

Dessa forma, convidamos o leitor a caminhar pelas reflexdes
que construimos juntos, na pesquisa séria, na dedicacdo académica
que retne professores, pesquisadores, extensionistas da UFPE,
PPGDH, Centro Académico do Agreste, AEB/FBJ e a comunidade
externa numa aventura de construcdo coletiva que tem o grupo de
pesquisa: Educacdo, Inclusdo Social e Direitos Humanos como
instrumento dinamizador. Boa Leitura!

As Organizadoras
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OS DIREITOS HUMANOS E
A PROTECAO ANIMAL

Elizabete Cristina Rabelo de Aradjo!
Alessandra Viegas Gomes?
Ana Maria de Barros®

Introducao

O tema ora tratado apresenta a relacdo entre a prote¢do animal
e os Direitos Humanos. Mesmo sendo um desafio, compreender esta
relacdo € possivel. A protecdo animal situa-se no debate do Direito
Humano a natureza e a sustentabilidade. Esse debate cresceu ao longo
do processo de globalizacdo e tem encontrado nas redes sociais
amplas possibilidades de difusdo das acGes solidarias, ajudando a criar
uma nova consciéncia ambiental sobre os Direitos Humanos,
ampliando os campos de estudos acerca da compreensdo de que a
natureza € sujeito de direitos. Compreender este tema requer o
entendimento, de fato, do significado do termo “Direitos Humanos ”,
tendo em vista que se destaca a interpretacdo limitada por parte da
maioria das pessoas.

Os Direitos Humanos se interrelacionam com diversas
ramificagdes e atuam como reparadores de danos oriundos da
ineficacia do Estado que se nega a atender a determinacdo
constitucional que direciona ao poder publico e a coletividade, a
defesa do meio ambiente. O direito humano & natureza esta

! Mestre em Direitos Humanos — UFPE, Especialista em Direito Ambiental —
FACINTER/UNINTER, Articuladora de Programas e Projetos de Politicas Publicas
na Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Caruaru, Membro
do Conselho Municipal de Educacdo de Caruaru. elicrisrabelo@gmail.com

2 Mestranda em caréater especial em Direitos Humanos — UFPE, Especialista em
Gestdo Imobilidria — FAFICA, Advogada. alessandraavg@gmail.com

3 Doutora em Ciéncia Politica pela UFPE, Professora Associada 1 da Universidade
Federal de Pernambuco. anamaria.ufpe@yahoo.com.br
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comtemplado na Constituicdo Federal de 1988 onde encontramos
espaco dedicado ao meio ambiente e a importancia dele para o planeta
e as suas variadas formas de vida. As perspectivas negativistas e
antropocéntricas da humanidade n&o reconhecem a natureza e oS
animais como sujeitos de direitos. Isto tem provocado as violagdes dos
direitos dos animais. Tais perspectivas somadas as poucas leis que
regulamentam a protecdo animal, tém tornado mais dificil a relacéo
entre a humanidade e sua responsabilidade frente a protecdo do meio
ambiente. Em relacdo a protecdo animal, os desafios sdo diversos.
Alguns destes desafios, bem como a relacéo entre dispositivos legais e
o principio da solidariedade serdo tratados no decorrer deste artigo.

A relagao dos Direitos Humanos com o exercicio da
protecao animal

Compreender a relacéo dos Direitos Humanos com o exercicio
da protecdo animal é possivel a partir do aprofundamento do
conhecimento sobre o que sdo os Direitos Humanos e sua
abrangéncia. Tem sido um desafio constante para os pesquisadores
desta area, construir junto a sociedade, a consciéncia do que sao tais
direitos. A dificuldade da maior parcela da sociedade em entender o
sentido dos Direitos Humanos, da-se em face da interpretacdo limitada
por parte da maioria das pessoas que, ainda, nao vislumbram o fato de
que os Direitos Humanos ndo se atém as questdes voltadas,
unicamente, a defesa dos individuos que cometeram atos ilicitos. Faz-
se primordial compreender que sua abrangéncia € muito mais amplal

(...) os principios dos direitos humanos persistem ao
longo da histéria, como aspiracdo de liberdade e de
igualdade e como fundamento da justica social.
Enguanto construcdo inacabada, os direitos humanos
sdo examinados a luz da sua historicidade. (Grifo nosso)
(DIAS, 2010, p.21).
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Enquanto fundamento da justica social, considerando-se que se
trata de um conjunto de principios que estd em constante construcéo, é
essencial entender os Direitos Humanos como uma rede de atuacdo
que se ramifica por todos os espacgos que constituem uma sociedade.
Os Direitos Humanos compdem um poder de atuacdo indivisivel,
interrelacionado em suas diversas ramificacdes. Acerca desta maneira
de entender os Direitos Humanos, a ONU (Organizacdo das Nagoes
Unidas), 2017, afirma:

Os Direitos Humanos séo indivisiveis, interrelacionados
e interdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns
direitos humanos e outros ndo. Na prética, a violagdo de
um direito vai afetar o respeito por muitos outros.
(ONU, 2017, p.15)

Os Direitos Humanos se efetivam em ambitos diversos da
construcao social, atuando como reparador dos danos provocados pela
auséncia da atuacdo eficaz do Estado. Sendo interrelacional e estando
em diversas vertentes da sociedade, os Direitos Humanos alcangcam as
relagBes, também, com o meio ambiente. E possivel identificar esta
relacdo a partir do que nos apresenta a Constituicdo Federal de 1988,
quando se refere a construcdo da ordem social brasileira e determina
ao poder publico e a coletividade a defesa do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado que proporcione a sadia qualidade de vida

E na luta pela aplicabilidade deste direito que residem os
movimentos sociais de protecdo aos animais, constituidos por pessoas
que atuam diretamente na defesa do Direito Humano ao equilibrio
ambiental, exercendo atividade que, constitucionalmente, esta
determinada como incumbéncia do poder publico: assegurar e efetivar
0 equilibrio do meio ambiente, protegendo a fauna contra as préaticas
gue submetam os animais a crueldade.

Observa-se que € ao poder publico que é direcionada a
responsabilidade pelos cuidados ambientais quando a Carta Magna
afirma a sua incumbéncia de proteger a fauna e a flora, bem como
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controlar as préaticas que cologuem em extincdo ou submetam 0s
animais a crueldade.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder publico:

| — Preservar e restaurar 0s processos ecolégicos
essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

[...] VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as préaticas que cologuem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de especies ou
submetam os animais & crueldade. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

As discussdes sobre a protecdo ambiental, bem como sobre a
protecdo dos animais ndo se limitam ao regramento constitucional e se
aproximam dos debates acerca dos Direitos Humanos em outras
instancias sociais, tendo em vista que ja se reconhece que proteger o
meio ambiente é proteger a espécie humana, aceitando-se as demais
espécies animais como novos sujeitos de direitos e componentes de
um mesmo meio ambiente. Sobre este reconhecimento por parte da
humanidade, de que 0s animais precisam ser tratados como sujeitos de
direitos, afirmou o filésofo italiano, Norberto Bobbio:

Olhando para o futuro, j& podemos entrever a extensao
da esfera do direito a vida das geracBes futuras, cuja
sobrevivéncia € ameagada pelo  crescimento
desmensurado de armas cada vez mais destrutivas,
assim como a novos sujeitos, como 0s animais, que a
moralidade comum sempre considerou apenas como
objetos, ou, no maximo, como sujeitos passivos, sem
direitos (...) (BOBBIO, 1992, p.63)

Quando hé esse reconhecimento, a humanidade toma para si a
responsabilidade de proteger estes novos sujeitos a medida que o
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poder publico ndo cumpre com a obrigacdo de resguardar o meio
ambiente e a fauna, conforme foi determinado pela Constituicéo
Federal de 1988. De acordo com Singer (1998) trata-se de uma
mudanca paradigmaética, pois requer uma transformacdo da visdo de
mundo, ou seja, a superacdo da visdo antropocéntrica, na qual a
natureza e os animais estdo a servico e subordinados aos homens, por
uma visdo biocéntrica, onde todas as vidas sdo importantes e
constituem.

O paradigma ao qual se refere Singer (1998), e que se
mantinha estabelecido era de que apenas 0s humanos possuem
dignidade. Este paradigma ndo atende mais as demandas que se
relacionam aos direitos dos animais. A matriz tedrica tradicional foi
rompida a partir da construgdo de uma legislacdo ambiental que foi
estruturada no biocentrismo que reconhece 0 respeito a natureza,
preconizando o valor da vida e que todos os seres possuem valores
morais.

O wvalor da vida constitui um problema ético
notoriamente dificil e s6 podemos chegar a uma
conclusédo racional sobre o valor comparativo da vida
humana e da vida dos animais depois de discutirmos o
valor da vida em geral. Entretanto, podemos extrair
conclusGes importantes do alargamento, para além da
nossa espécie, do principio da igualdade na
consideracdo de interesses, independentemente das

nossas conclusdes acerca do valor da vida.” (SINGER,
1993, p.46)

Esse novo entendimento tem reformulado a teoria do direito a
partir dos conceitos mais basicos. Ha correntes filoséficas que
discutem os direitos dos animais e uma destas correntes ressalta o
bem-estar animal, negando que seja possivel qualquer manifestacéo de
sofrimento aos animais ndo humanos (desde que seja necessaria) e
segue pregando a exploragdo institucionalizada que adote agdes que
minimizem esse sofrimento. A outra corrente chamada de
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abolicionismo é contréria a toda forma de uso dos animais e afirma
que a exploracgdo institucionalizada dos animais equivale a escravidao.

Comprova-se por estudos recentes que a relacdo saudavel entre
a espécie humana e outras espécies animais produz efeitos benéficos,
sendo eles psicoldgicos, fisiologicos e sociais.

O desenvolvimento da relagdo entre o ser humano e o
animal de companhia ocorre no dmago de uma mudanca
comportamental importantissima da propria sociedade,
que passou a cultivar varios habitos (...) (SANTANA e
OLVIEIRA, 20086, p.70).

A atuacdo dos protetores de animais oferece, dentre outros
beneficios, a saudavel convivéncia entre seres humanos e animais, o
que promove o bem estar social, beneficio este atribuido a toda
coletividade. Faz jus ao conceito atribuido a terceira geragdo dos
Direitos Humanos, que trata da fraternidade constituida em elementos
como um meio ambiente saudavel, equilibrado e em paz,
considerando, ndo apenas 0s humanos como compositores deste meio,
mas toda a fauna como partes constituintes de um meio ambiente
completo.

A relacdo dos Direitos Humanos com o exercicio da protecédo
animal encontra esteio nos principios da solidariedade e da empatia. A
atuacdo dos protetores tem como resultado, o equilibrio ambiental.
Sendo o equilibrio ambiental um dos resultados da protecdo aos
animais, um bem comum e um direito humano de terceira dimenséo,
conclui-se que a protecdo animal estd ligada aos Direitos Humanos,
também, pelos campos da sustentabilidade e do equilibrio do meio
ambiente.

Desafios da protecao animal
Os desafios da pratica da protecdo animal sdo diversos.

Dentre eles estd o enfrentamento as concepg¢Bes que a humanidade
desenvolveu ao longo da evolucgdo, nas relacbes com as demais
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espécies animais. Historicamente a humanidade tem se colocado em
posicdo de conflito na sua relagdo com a natureza e a sociedade. O
antropocentrismo, a banalizagdo do sofrimento das outras espécies, 0
senso de “coisificagdo” da vida dos animais sdo alguns dos
comportamentos humanos cristalizados e que promovem a
reproducdo de atitudes que refletem o desprezo pela existéncia
animal, desconsiderando, inclusive, a senciéncia destes. Como
exemplos destes comportamentos, podemos citar 0S maus-tratos e o
abandono dos animais, que apesar de configurados como crime, sdo
constantemente praticados no Brasil.

O abandono de animais é algo muito frequente no pais.
A Organizacdo Mundial da Saude — OMS, estima que
cerca de 30 milhdes de animais vivem nas ruas. Mas é
para tentar reverter esse quadro que ONGs e protetores
de animais trabalham em prol dessa causa (MACHADO
e FALCONI, 2016).

A protecdo animal se mantém em bases que perpassam pelo
conceito de necessidade, pois atua como remédio para a auséncia de
politicas publicas sendo fundamental no socorro imediato a
sobrevivéncia dos animais. Tem como principal fundamento a
conscientizagcdo por parte dos protetores daquilo que, de fato,
representa o valor da vida. A agdo de protecdo animal comporta em
sua esséncia, valores morais e legais, principios tais como o da
dignidade, o da solidariedade e o da empatia, além de envolver,
emocionalmente, aqueles que se propdem a tal missdo. Nessa seara
também percebemos que o cidaddo comum passa a realizar uma
atividade que deveria ser realizada pelo Estado, sem que tenham as
condicbes necessarias para tal, de forma precaria, sem 0s
equipamentos e 0 conhecimento técnico necessario.

Ao longo da histdria, a relagdo entre humanos e animais foi
construida em bases conflituosas. Os humanos, em busca da
sobrevivéncia, desenvolveram artificios para que a espécie
mantivesse sua existéncia. Dentre estes artificios criou a civilizacao,
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afastando-se do seu meio natural, promovendo o distanciamento dos
seus instintos. Tais mudangas trouxeram, aos humanos, reflexos
psicoldgicos oriundos da privagdo da vivéncia daquilo que lhe
estrutura a esséncia: 0 meio ambiente natural e todos os elementos
que o compdem.

Assim, separar-se e sua natureza animal foi o meio
encontrado pelo homem para se superar diante da
supremacia ameacadora da natureza, e, essa distingdo,
vem servindo como paradigma civilizatério, a ponto de
ter sido a origem do ‘especismo’ e da resisténcia do
homem em reconhecer a sua natureza animal, assim
como em considerar 0s demais seres viventes como
objetos passiveis de apropriacdo e dominio.
(SANTANA, 2006, p.4)

A perspectiva negativista da humanidade para com os animais
evoluiu a partir de alguns fatores e suas influéncias sobre a
humanidade. Pode-se citar como exemplo a influéncia de religides
monoteistas que apresentam o ser humano como a principal criacao;
o racionalismo filos6fico que enalteceu o antropocentrismo,
originando o principio que afirma que o homem é a medida de todas
as coisas; a teoria mecanicista que afirma que 0s animais ndo
possuem alma, sendo meros objetos mecanicos, insensiveis a
sofrimentos.

A partir desta concepcdo, os demais seres que dividem o meio
ambiente com o0s humanos sdo tidos como inferiores e com
finalidade de servir & humanidade. Assim, os animais e a natureza de
forma geral estdo a servi¢o do ser humano numa relacdo utilitarista,
ndo havendo nenhuma horizontalidade e sim a verticalizacdo da
relacdo ser humano- natureza. Este posicionamento dos humanos tem
sido um imenso desafio enfrentado por aqueles que, tendo uma visao
diferenciada da que foi construida ao longo da historia, enfrentam a
missdo de proteger 0s animais.

Dentre tantas adversidades, pode-se ressaltar a auséncia da
aplicabilidade de leis que estruturem suas atuagdes. Rotineiramente,
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os defensores da vida e dignidade animal tomam a iniciativa de
resgata-los pela forca do desejo de salvar vidas, colocando em risco
a sua propria seguranga em decorréncia de alguma possivel reacdo
adversa. Exemplo desta possiblidade ocorre quando os(as) protetores
adentram uma propriedade privada para resgatar algum animal.
Acdes assim colocam o objetivo de salvar a vida do animal se torna,
neste contexto, primordial. Geralmente, é no interior do domicilio
fechado que os maus-tratos ocorrem. Isto se da em decorréncia de o
agressor se sentir protegido na inviolabilidade do domicilio. Enrijece
a sensacao de protecdo do agressor, 0 Decreto-Lei nimero 3.914, de 9
de dezembro de 1941, que instituiu o Codigo Penal, em seu Capitulo
VI — Dos Crimes Contra a Liberdade Individual, Se¢do Il — Dos
Crimes Contra a Inviolabilidade do Domicilio, Artigo 150. Este
dispositivo legal, que trata da violacdo de domicilio, descreve:

Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente,
Ou contra a vontade expressa ou tcita de quem de
direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena — detencdo, de 1(um) a 3(trés) meses, ou multa.

81° Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar
ermo, ou com o emprego de violéncia ou de arma de
fogo, ou por duas ou mais pessoas

Pena — detencdo de 6(seis) meses a 2(dois) anos, além
de pena correspondente a violéncia.

82° Aumenta-se a pena de um ter¢o, se o fato é
cometido por funcionario publico, fora dos casos legais,
ou com inobservancia das formalidades estabelecidas
em lei, ou com abuso de poder. (Grifo nosso) (CODIGO
PENAL, 1941).

Diante do dispositivo legal supracitado, percebe-se que este
foi redigido com o claro objetivo de impedir a entrada de pessoas
alheias ao domicilio. Ressalta 0 aumento da pena caso a invasao
ocorra “durante a noite, ou em lugar ermo”, justamente, quando, e,
onde ocorrem 0s mais graves crimes de maus-tratos. E importante
observar, também, que o impedimento se refere a entrada de duas ou
mais pessoas, 0 que normalmente ocorre em caso de resgate de
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animais, tendo em vista que um protetor nunca age sozinho por
questbes de seguranca, de necessidade de transporte e socorro do
animal em risco.

O despreparo e a auséncia de conhecimento da lei, por parte
de alguns protetores por ocasido da sua atuacdo, como a néo
observancia das limitacdes legais, por exemplo, culminam por gerar
prisdo e as consequéncias, certamente, refletirdo na vida pessoal e
profissional destas pessoas que, na intencdo de salvar os animais,
pdem em risco as suas liberdades. E possivel exercer o salvamento
dos animais, contudo, € imprescindivel que seja cumprido o
procedimento juridico equivalente & demanda de busca e apreensdo
domiciliar. Esta busca serd por instrumentos utilizados na pratica de
crime ou utilizados para fins delituosos, bem como para colher
qualquer elemento de convicgdo de que foi praticado o delito, neste
caso, 0 crime de maus-tratos a animais. Contudo, atuar de acordo
com o devido processo legal é um desafio que requer tempo e a
participacdo de outros agentes legalmente revestidos de autorizacdo,
além dos protetores animais.

Em Caruaru, municipio do Agreste de Pernambuco, grupos de
protecdo animal tém agido por meio da judicializacdo das causas,
fato este que tem ampliado os campos das discussbes e de
envolvimento social com a causa da protecdo animal. A necessidade
de atuacdo junto ao poder judiciario aumentou em decorréncia dos
excessivos casos de maus-tratos e a auséncia de punicdo para 0s
criminosos, pois, no Brasil, maltratar animais de qualquer espécie é
considerado crime ambiental, previsto na legislacdo, (Artigo 32 da
Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998, denominada Lei de Crimes
Ambientais).

As buscas em domicilios precisam ser devidamente
autorizadas pela Justica, devem ocorrer seguindo o0 que prevé a
legislacdo o que, muitas vezes, torna lento o procedimento de resgate
dos animais, podendo ocorrer até a morte do animal. A falta de
conhecimento, por parte da populagdo, acerca das suas obrigacdes
legais, também ¢é fator gerador da necessidade de atuacdo dos
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protetores de animais. A maioria ndo sabe, mas a responsabilidade
pela vida animal é, em primeiro instante, do (a) seu (sua) tutor (a).
Neste caso especifico, a pratica de abuso e maus-tratos aos animais
faz com que haja elevado numero de intervengdes dos protetores,
demandando, também, a acdo policial e, em caso de comprovacéao de
acao criminosa, a impetracdo de acgfes judiciais. A falta de
conscientizacdo e apoio policial sdo desafios a serem enfrentados
pelos protetores da vida e dignidade animal. Na maioria das vezes,
por desconhecimento da Lei de Crimes Ambientais ou por entender
que ha urgéncias a serem priorizadas, ha recusa em atender aos
chamados dos protetores de animais quando, estes, acionam a policia
mediante flagrante de maus-tratos.

Tao dificil quanto ndo poder contar com o apoio da policia, é
o fato de o protetor animal ndo poder contar, também, com a
gratuidade dos servicos profissionais da medicina veterinaria para
socorrer 0S €asos mais graves de animais que Sse encontram
demasiadamente debilitados. Além de ndo poder contar com este
apoio médico, os protetores ndo dispbem de equipamentos que
possibilitem o resgate, muitas vezes feitos em ambientes insalubres e
de risco, também, para os protetores. Essa é uma realidade na maior
parte do pais, quanto menor a cidade, menor a presenca de grupos de
protecdo animal ou de envolvimento do poder publico.

As acles das organizacGes de protetores: sejam atraves de
ONGs, ou mesmo coletivos de grupo que se formam na vizinhanca
ou na internet, tém surtido efeito positivo: ampliaram-se as
dendncias junto ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario. Na
cidade de Caruaru - PE, estas demandas vém sendo encaminhadas
por dois grupos: UDERVA (Unido em Defesa e Respeito a Vida
Animal) e GAEDA (Grupo de Apoio Especial e Defesa Animal),
apoiados por grupo de protetores que pressionam o poder publico e o
sistema judiciario em relacdo aos casos de maus-tratos, cobrando,
também, a efetivacdo de mais atendimentos médicos-veterinarios. De
acordo com Gohn (2011) os movimentos sociais em sua tensao com
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Estado fazem crescer a cidadania e as conquistas sociais, elementos
que sdo essenciais a vida democratica e a saude das democracias.

A falta de espagos para acolhimento dos animais resgatados é
mais uma barreira enfrentada pela agdo de protecdo animal,
acarretando, na maioria das vezes, a iniciativa propria de levar o
animal resgatado para as suas residéncias. Apesar de ser uma
iniciativa especialmente solidaria, acarreta aos protetores, despesas
que superam as programadas, além de requerer mudanca de habitos,
reestrutura nos espagos fisicos, dentre outras alteragbes na
composicao das rotinas dos protetores de animais. Tém sido cada vez
mais frequentes, anincios e campanhas de adocdo de animais, em
sua maioria através das redes sociais, instrumento este que tem sido
de extrema importancia para o sucesso dos direcionamentos dados
aos animais resgatados. Além disto, as redes sociais tém
possibilitado maior visibilidade para a causa animal sendo
fundamental na construcdo de uma nova consciéncia social da
relacdo entre humanos e animais. Nestes espacos virtuais também
sdo expostas as campanhas e 0s casos de violagGes de direitos.
Apesar da imensa quantidade de dendncias, o poder publico nédo
possui, ainda, uma politica que efetivamente controle a reproducao
dos animais em situacdo de rua e intimide acdes de maus-tratos, de
maneira que os protetores acolhem os animais e os levam para suas
residéncias, ocorrendo o acumulo e suas consequéncias. Trata-se de
uma clara questdo de saude publica.

O limite entre ser protetor e acumular € muito pequeno. A
protecdo envolve o cuidado e o respeito a dignidade do animal,
enquanto a acumulacdo é um problema de natureza psiquica,
resultante da atuacdo de quem ndo leva em conta o sofrimento
animal. Em situacdo de acumulagdo, os animais sofrem 0s maus-
tratos pela auséncia de higiene, alimentacdo e cuidados com a saude.
Este é mais um dos desafios trazidos a discussdo e que envolve saude
publica, conhecimentos sobre zoonoses, capacidade e cuidados
técnicos.
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O uso das redes sociais para divulgar as campanhas de adocao
é visto como um meio de direcionar, de modo responsavel, os
animais resgatados das situacGes de risco, inserindo-0S em grupos
familiares que possam oferecer uma vida com dignidade. Trata-se de
mais um “remédio” para sanar as escassas politicas publicas voltadas
a demanda dos direitos dos animais que garantam abrigos
condizentes com uma condicdo de vida saudavel. Neste caso, as
redes sociais exercem papel de suma importancia na minimizacgéo do
problema.

Geralmente, o numero de pessoas que se sensibilizam com a
pratica da adocdo ainda é insignificante. Mesmo em situacdes
extremas, a pratica do acolhimento animal ocorre com limitada
frequéncia. Como exemplo de situacdo extrema, podemos citar a fase
de pandemia do COVID-19, enfrentada mundialmente no decorrer
do ano de 2020, ocasido em que as pessoas buscaram adotar animais
para fins de companhia diante do enfrentamento a soliddo e ao
isolamento, com a justificativa de remediar a soliddo provocada pelo
referido isolamento social indicado pelas autoridades sanitarias. N&o
apenas nestes casos, mas em casos mais rotineiros, ap6s adotar o0s
animais, muitos sdo os individuos que os devolvem as ruas. Isto
acontece porque hd o fim do processo de soliddo, bem como ha o
experimento da convivéncia diaria com as necessidades existenciais
dos animais, 0s custos e as mudancas que a adogdo traz para a vida
da familia adotante.

As feiras de adocdo sdo alternativas encontradas pelos
protetores. Nestas feiras ocorrem eventos educativos e de
conscientizacdo da responsabilidade, bem como o registro dos
adotantes para que possam ser acompanhados no processo de
adaptacdo. Porém, mesmo com o aparato informativo, o processo de
adocdo vai requerer cuidados com a saude dos animais e ha limites,
como por exemplo, o da assisténcia médica veterinaria. Ndo ha a
oferta deste servigco de forma gratuita. Este é outro ponto a ser
compreendido como mais um desafio da protecdo animal tendo em
vista que, na maioria dos casos, 0S animais resgatados precisam de
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atendimento médico veterindrio de urgéncia por terem sido
submetidos ao sofrimento. Por ndo conseguir o atendimento rapido
na rede publica de saude, o protetor animal assume, com recursos
proprios, 0s tratamentos para 0s animais resgatados. Aos finais de
semana, a situacdo fica ainda mais dificil, pois ndo ha plantdo
publico de atendimento veterinario e clinicas populares que atendam
a esta demanda. Toda esta situacdo gera, para 0s protetores, o 6nus
de custear a satde dos animais acolhidos. Proteger os animais vai
além de enfrentar os desafios. Trata-se de uma atuacdo que tem por
missdo salvar vidas e possibilitar a existéncia animal com dignidade.

Alguns dispositivos legais que amparam a protecao
animal e a relacao com o principio da solidariedade

Para tratarmos dos dispositivos legais que amparam a atuacao
dos protetores dos animais, precisamos entender que tal esteio juridico
decorreu da evolucdo no ambito dos Direitos Humanos e que se deu a
partir de meados do século XX quando o conceito de solidariedade
passou a ser aprofundado nos espacos de luta pela efetivagdo dos
Direitos Humanos. O conceito de solidariedade ganhou contornos
politicos durante a Revolugdo Francesa, ao ser reivindicado o ideal de
fraternidade na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de
1973, de acordo com o conceito de Peterke (2013). Sorto (2011)
apresenta o historico do trajeto semantico da ideia de solidariedade, o
qual € preciso ser apresentado para que se compreenda a evolucdo do
conceito de Direitos Humanos e como estes direitos se vinculam a
protecdo animal.

No inicio do século XIX, a solidariedade passou a ser mais
referenciada onde, antes, a fraternidade era proferida por ser sinénimo
de irmandade e amizade. Esse novo entendimento no conceito de
solidariedade acabou por transformar o paradigma tradicional dos
Direitos Humanos, pois possuiam uma abordagem individualista de
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aplicacdo. Os Direitos Humanos de solidariedade, de acordo com
PETERKE (2013, p. 79):

(...) S&o baseados nos direitos humanos individuais, mas
enriguecidos por interesses essenciais da humanidade
como um todo, entre outros, a preservacdo do meio

ambiente, paz e desenvolvimento regional.

Por conseguinte, o direito a0 meio ambiente preservado,
incluindo ai a protecdo dos animais, passou a ser considerado um
direito de terceira dimensdo dentro do rol dos Direitos Humanos,
sendo elevado a protecao constitucional. I1sso se deve ao debate sobre
a existéncia de deveres de solidariedade iniciados no meio do seculo
passado. Tais debates deram origem a teoria geracional de Karel
Vasak que, segundo Torrano (2014) faz uma relacdo entre direitos e o
lema da Revolugdo Francesa: “liberté, egalité et fraternité”,
classificando os Direitos Humanos em trés geragbes: a primeira
geracdo (liberdade), segunda geracdo (igualdade) e terceira geragédo
(fraternidade).

Compreendendo os Direitos Humanos a partir da
solidariedade, sabendo que sdo fundamentais para a efetivacdo da
dignidade humana, entendendo que tais direitos sdo compostos por
dimensdes e que o direito ao equilibrio ambiental é um dos direitos de
terceira dimensdo, conclui-se que a protecdo aos animais
(imprescindivel ao equilibrio ambiental) precisa ter consideragdo
constitucional e ser amparada por previsao legal.

A partir do entendimento acerca de como se deu a evolucdo da
solidariedade nos campos dos Direitos Humanos, passamos a entender
gue os protetores de animais se revestem do principio da solidariedade
e atuam voluntariamente com respaldo legal. Exemplo deste aparato
legal se encontra no art. 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal:

A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
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socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial.
(Grifo nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O Decreto-Lei numero 3.914, de 9 de dezembro de 1941, o
Caodigo Penal, em seu Capitulo VI — Dos Crimes Contra a Liberdade
Individual, Segdo Il — Dos Crimes Contra a Inviolabilidade do
Domicilio, Artigo 150, em que trata da violacdo de domicilio,
descreve em seu 83° que

Né&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa
alheia ou em suas dependéncias:

Il — a qualquer hora do dia ou da noite, guando algum
crime est4 sendo ali praticado ou na iminéncia de o
ser. (Grifo nosso).

Ainda, nos artigos 301 a 303 do Cddigo de Processo Penal séo
identificados os dispositivos que respaldam a atuagdo dos protetores.
Os artigos 301 e 303 do Cddigo de Processo Penal determinam que,
em caso de flagrante delito decorrente da préatica de crime (e maltratar
animais € crime, como descrito na forma do art. 32 da Lei n°® 9.605/98
— Crimes Ambientais), a propriedade pode ser invadida a qualquer
hora do dia ou da noite para que aconteca a libertacdo do animal que
esteja sendo vitima de maus-tratos. Vejamos o0 que dizem estes
dispositivos legais:

Art. 301 — Qualquer do povo podera e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302 — Considera-se em flagrante delito quem:

| — estd cometendo a infragdo penal;

Il — acaba de cometé-la; (CODIGO DE PROCESSO
PENAL, 1941)
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A Lei de Crimes Ambientais, em seu Artigo 32, descreve gque

Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exaticos:

Pena — detencdo, de 3(trés) meses a 1 (um) ano e
multa.

81° Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda
que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

82° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3(um
terco), se ocorre morte do animal. (LEI 9605, 1998).

Analisando estes regramentos pode-se afirmar que qualquer cidadao
(&), membros de ONGs e grupos de protecdo animal, autoridades ambientais
e fiscais da vigilancia sanitaria ttm o direito de ingressar no local, com o
apoio da policia e resgatar o bicho em sofrimento para prestar o devido
socorro. E importante que a acdo seja: filmada e fotografada - do inicio ao
fim — para resguardar direitos dos invasores e dos animais resgatados e, apds
sua concluséo, seja imediatamente lavrado o boletim de ocorréncia policial,
objetivando responsabilizar civil, penal e administrativamente o agente
causador do crime contra o animal acudido. Ao aplicar a legislacdo e o
principio da solidariedade como eixos de estruturacdo das suas atuacdes, 0s
movimentos de protecdo animal se fortalecem cada vez mais.

Consideracoes finais

O estudo apresentado proporcionou compreender melhor como
se d& a relagdo entre os Direitos Humanos e o exercicio da protecéo
dos animais. Esclareceu que, mesmo sendo um desafio, é possivel
entender como ocorre essa relacdo. Os Direitos Humanos estdo
presentes nos diversos ambitos da sociedade e possuem 0s
movimentos sociais como forcas para que haja o equilibrio no
cumprimento dos direitos dispostos na Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista a inércia do poder publico.
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O texto também buscou esclarecer que os debates sobre a
protecdo ambiental e a protecdo animal ultrapassam os limites das
discussbes nos grupos de protecdo e adentram 0s espacgos académicos
e institucionais, quebrando paradigmas e reformulando teorias do
Direito. Podemos trazer como exemplo, o julgamento do Supremo
Tribunal Federal (ADI 4.983/CE), que teve como objeto a Lei
15.299, de 08 de janeiro de 2013, do Estado do Ceara e que
regulamenta a vaquejada como pratica desportiva e cultural. Trata-se
de conflito entre a cultura e 0 meio ambiente sadio, no qual o STF
interpretou um direito de segunda geracdo/dimensdo — no caso, a
cultura — a luz do conceito de solidariedade que pertence a terceira
geracdo/dimensdo de direitos, efetivando assim o direito a0 meio
ambiente sadio. Desta forma, existe uma concepcdo de dever de
solidariedade para com o0s animais, tendo em vista que um meio
ambiente sadio ir4 garantir uma prosperidade humana das geracdes
presentes e futuras.

Também tratamos que as relagcdes entre os Direitos Humanos e
a protecdo dos animais tém esteio nos principios da solidariedade e da
empatia. Contudo, os movimentos de protecdo animal enfrentam
muitos desafios tais como 0s comportamentos estruturalmente
antropocéntricos; a auséncia de politicas publicas especificas para a
causa; a falta de conscientizacdo da populacdo sobre a
responsabilidade civil de cuidar dos animais, dentre outras. Mesmo
assim, os protetores de animais ndo se intimidam! Sdo movidos pelo
desejo de salvar vidas. Por diversas vezes colocam suas vidas em risco
para lidar com os proprios agressores e com a falta de equipamentos
de protecdo. Seguem de amparados por poucos dispositivos legais,
dentre eles o artigo 150 do Codigo Penal e o artigo 32 da Lei
9605/1998.

Ha importante projeto de Lei n° 1095/2019 que tramita no
Congresso Nacional e que visa alterar a Lei n° 9.605/ 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), para aumentar as penas cominadas aos crimes
de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou gato, prevendo
pena de reclusdo, de um a quatro anos, € multa, além de punir
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estabelecimentos comerciais ou rurais que concorrerem para a
pratica desse tipo de crime. Também é possivel verificar que, apesar
dos inmeros avancos ocorridos ao longo do tempo para a
concretizagdo dos direitos dos animais, o Sistema de Justi¢ca ndo tem
sido suficiente para a protecdo destes e ndo possui quadro de
punicdes devidas aos infratores, vez que no Brasil ainda ndo ha uma
grande preocupacdo com a causa animal, como em outros paises
adeptos ao sistema no Common Law e que ja criaram uma area
especifica de direito animal.

Observa-se, assim, que as Unicas leis existentes que versam
sobre o direito dos animais ndo sdo leis especificas, mas sim, leis
ambientais que trazem em seu bojo artigos que versam sobre a
protecdo da fauna, enquadrando-se assim o direito dos animais. O
sistema juridico brasileiro necessita reconhecer os animais como
sujeitos de direitos. E imprescindivel a elaboracdo de mais leis de
protecdo aos animais com a previsdo de punicdes e multas severas,
bem como se faz essencial que ocorra a destinagdo de verbas
publicas as ONGS de protecdo animal e a conscientizacdo da
sociedade no respeito aos animais.

Com o aumento das denudncias de maus-tratos e movidos pelo
principio da solidariedade, os movimentos de protecdo aos animais
passaram, cada vez mais, a judicializar a¢bes que visam a garantia e
protecdo aos direitos dos animais. A presente pesquisa trouxe a
clareza de que as redes sociais tém papel fundamental na efetivacdo da
protecdo dos animais pelo alcance, visibilidade e agilidade que
representa, sendo campo para divulgacdo de campanhas, para
denuncias e conscientizacdo acerca da causa animal.

Conclui-se que os Direitos Humanos podem contribuir para
a protegédo dos animais na medida em que se reconhecem o dever de
solidariedade e ponderam-se os classicos direitos a luz da terceira
geracdo ou dimensdo de direitos. A tematica em pauta requer a
ampliacdo de estudos e aprofundamento de pesquisas nesta area em
decorréncia da relevancia social que carrega. Certamente que os frutos
dos estudos nesta area promoverdo o fortalecimento das lutas em
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defesa da vida e dignidade animal e, consequentemente, o equilibrio
das relagbes entre a humanidade e as demais formas de vida do
planeta.
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O DIREITO A EDUCACAO:

Elementos Juridicos Para Uma
Plena Concretizacao
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Introducao

O Estado é devedor da educacdo. Mais que nunca, na
sociedade contemporanea, a funcdo de educar se torna um imperativo
das instituicbes publicas. Em um momento em que as referéncias
humanas de respeitar o outro se mostram ainda deterioradas, e as
familias e a sociedade, no Brasil, passam a questionar, distraidas por
uma midia negativa, o papel do Estado na realizacdo de Direitos, este
precisa ainda mais ser cobrado no seu dever de fazer valer as normas
constitucionais.

O acabamento juridico do Direito a educacdo tem seus
contornos bem delimitados na Constitui¢do de 1988. E a hermenéutica
constitucional de 32 anos se encarregou de aos poucos preencher mal-
entendidos ou vazios de interpretacdo para a aplicacdo das normas
acerca do direito a uma formacdo ampla, digna, cidada, no pais. O
discurso contra a educacdo que hoje se projeta no espago publico,
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apesar de alardeador, ndo é hegemonico e esta longe, espera-se, de
convencer de sua verdade.

O Direito a educacdo, necessario de se afirmar, como todo
direito o é de tempos em tempos, é universal, precisa ser gratuito, de
qualidade, emancipador e propiciador de tempos de maior cidadania.
No Brasil, o retroceder dessa maxima, como se verd, ¢ ir de encontro a
toda uma elaboracdo internacional produzir a partir de dura
experiéncia, é abandonar a Constituicdo um estado de carta de boas
intengdes, ndo de direito cogente, vinculante.

Educacdo no Brasil € um Direito Fundamental. Esta, como
primeira afirmagdo, é importante, pois, seguindo a doutrina usual - a
menos que se queira atribuir um valor de pedaco de papel ao texto
(LASSALE, 2010) -, posta na posi¢do mais elevada do ordenamento
(KELSEN, 2006), a Constituicdo, dotada de for¢a normativa que &, ou
deveria ser (“Mas, a for¢a normativa da Constituicdo nao reside, tao-
somente, na adaptacdo inteligente a uma dada realidade”. (HESSE,
1991, p. 19), funciona como primeira fonte de producdo de normas,
baldrame interpretativo e harmonizador do sistema juridico, bem
como de identidade do contetido do Estado.

A preocupagdo com a incorporacdo dos chamados direitos
sociais, dos quais a educacdo é um componente, demonstra-se na
doutrina do constitucionalismo brasileiro ja na primeira metade do
século XX, quando o ocidente capitalista Pés-Revolucdo Russa e Pos-
Crise de 1929, vendo-se sob a ameaca de um avanco politico da
ideologia operéria, revisa o liberalismo classico e abre espaco para a
responsabilidade dos Estados para prover maior bem-estar as classes
ndo proprietarias. Segundo Pontes de Miranda, “Ha uma grande obra
de justica a ser realizada, e cumpre que se realize.” (MIRANDA,
1933, p. 67).

Enquanto proposicao das Declaragdes de esfera internacional,
surgidas apos o colapso de 1945, as normas de direitos sociais nao
tiveram, a principio, uma forca vinculante para cada Estado, tendo
cada um, diante da organizacdo politica interna, tendo ou ndo avangos.
No méximo, diante da auséncia de uma sancdo juridica, no plano
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internacional para o pais que ndo cumprisse/cumpra de maneira plena
a ideia de garantia de educacdo de qualidade universal em seu
territorio, existe um constrangimento moral ou desapreciacao politica,
permanecendo o direito na esfera das expectativas, ideais ou
promessas.Dai a necessidade de manter constante a reafirmacdo do
Direito, conforme se propde aqui.

Educacao como Direito Humano

E a positivacdo como texto Constitucional que evita que o
direito a educacdo, fruto das aspiracdes (e necessidades) humanas,
permaneca simplesmente com o alcance das aspiracBes (e
necessidades). O doutrinador portugués José Joaquim Gomes
Canotilho, ensina sobre a importancia de, internamente, os populares
se organizarem e exigir de seus governos a satisfacdo de direitos:

Designa-se por constitucionalizac¢do a incorporacdo de
direitos subjetivos do homem em normas formalmente
bésicas, subtraindo-se o seu reconhecimento e garantia a
disponibilidade do legislador ordinario [...] A
constitucionalizagdo tem como consequéncia mais
notoria a prote¢do dos direitos fundamentais mediante o
controlo jurisdicional da constitucionalidade dos actos
normativos reguladores destes direitos. Por isso e para
isso, os direitos fundamentais devem  ser
compreendidos, interpretados e aplicados como normas
juridicas vinculativas e ndo como trechos ostentatérios
ao jeito das grandes declaragdes de direitos.” (sic.)
(CANOTILHO, 2003. p. 378).

Direito humano, a educacao se insere no mundo juridico como
direito reconhecido aos seres humanos em qualquer tempo e lugar —
universalidade -, segundo a génese do direito natural, por uma questdo
de ineréncia. Por conta desta caracteristica de constituinte, de ser
principio universal, insepardvel e imutavel da natureza, todos 0s
Estados precisariam dar-lhe maior protecdo em seus sistemas
juridicos. J& “os direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
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juridico-institucionalmente  garantidos e limitados espacio-
temporalmentze.” (CANOTILHO, 2003. p. 393).

Quanto a definicdo da educagdo como direito natural basta
explicitar, por agora, que esta ligada ao fato de o humano ser
potencialmente alguém cognoscente, alguém constituido na cultura, e
de nela desenvolver suas capacidades no contato inter-humano. Numa
acepcao iluminista (ROUSSEAU, 1979), ele é o Unico que atua na
natureza, pela sua criatividade, transformando-a. Nessa realidade, a
pessoa submetida a determinados processos educativos, descobre sua
condicdo, reconhecendo-se além de si, como participante de uma
comunidade, descobrindo-se no contato com o outro.

O desafio esta em ajustar esse direito natural as realidades
politico-juridicas de cada Estado - uma urgéncia crescente porque a
sociedade industrial de consumo exige dos adultos ausentarem-se de
casa para a producdo. Diante disso, € preciso compreender que nao
existe uma ruptura quando se menciona a dicotomia entre direito
natural e direito positivo. Adquele, pelas caracteristicas ja
apresentadas, € o fundamento filos6fico para o acabamento juridico
deste, informa seu conteido axioldgica e deontologicamente.

As Declaragdes de ambito internacional s&o o refluxo dessa
consciéncia/exigéncia. Sintese das aspiracbes dos povos, necessidade
da sociedade de mercado, os documentos condensam a evidéncia de
que é preciso reconhecer e efetivar os direitos da natureza do ser
humano.

Na perspectiva demonstrada, ndo ha outro caminho para uma
ideia de direito tornar-se direito efetivo sendo o da politica. Para um
direito se tornar fundamento de uma ordem juridica, € necessario que
haja organizacdo interna da classe ou grupo que serd beneficiado por
esse direito. E o que nos ensina Norberto Bobbio:

Uma coisa é um direito; outra, a promessa de um direito
futuro. Uma coisa é um direito atual; outra, um direito
potencial. Uma coisa € ter um direito que é, enquanto
reconhecido e protegido; outra é ter um direito que deve
ser, mas que, para ser, ou para que passe do dever ser ao
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ser, precisa transformar-se, de objeto de discussdo de
uma assembléia de especialistas, em objeto de decisédo
de um érgdo legislativo dotado de poder de coercéo.
(1992. p. 83)

O problema estd em que, mesmo ricos de conteudo, as
declaragdes sobre Direitos Humanos ndo gozam de um estado
jurisdicional de forca sancionatoria suficiente para fazer os paises seus
signatarios a dar cumprimento a seus textos.

Bobbio, ao tratar dos Direitos Humanos, chama a atengéo para
o fato de a fase que cuida da fundamentacgdo deles ja ter sido superada.
Assevera 0 autor também que resta ultrapassado o periodo de seu
reconhecimento pelo menos pela maioria das na¢des do ocidente, uma
vez que, da Declaracdo de 1948, elas empenharam tal compromisso.
Seria necessaria uma nova etapa na histéria dos Direitos Humanos: a
da vivéncia, a de torna-los socialmente eficazes.

[...] nestes ltimos anos, falou-se e continua a se falar de
direitos do homem... muito mais do que se conseguiu
fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e
protegidos efetivamente, ou seja, para transformar
aspiracOes (nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mas
débeis), em direitos propriamente ditos (isto é, no
sentido em que os juristas falam de ‘direito’) (BOBBIO,
1992, p. 67).

Como se vera a seguir, o problema da educacdo, no pais, liga-
se ao problema do respeito aos Direitos Fundamentais, assim
declarados, porque se pensou poderem ser os fundamentos da
organizacéo juridica do Estado.

Educac¢ao como Direito Fundamental

As bases para o sistema de ensino e aprendizagem no pais, no
que interessa aqui, estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988. O
artigo 6° exige a educagdo como direito fundamental social; os artigos
205 a 214 estabelecem finalidades; os principios para o ministério do
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ensino estdo no artigo 206; o artigo 208 assinala o direito como
instrumento de garantia de efetivacdo do dever do Estado; a educagéo
privada esta de forma geral prevista no 209; a forma de organizacéo e
custeio estd nos artigos 211 e 212; e o plano nacional de educagdo no
214,

Vale a pena salientar, quanto a educacdo no catalogo dos
direitos fundamentais, seu enquadramento como direito puablico
subjetivo, o que se inscreve explicitamente no artigo 208, § 1° da
Constituicdo: “O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo” (BRASILIA, 2019, p 167).Duas das consequéncias
dessa previsdo normativa é a imposicdo ao Estado do dever de
satisfazer o direito e, por parte do cidad&o, o direito de reivindicar
juridicamente seu direito, em caso de descumprimento.

O direito subjetivo, segundo Pontes de Miranda “/...] é todo o
direito de que a regra objetiva dota os sujeitos de direito, conferindo-
lhes proje¢do propria, e atuagdo, voluntdria ou nao.” (MIRANDA,
1960, p. 112), é aquele individualizado, pois ao sujeito ativo é
concedido um estado que restringe a potencialidade dos outros. Por
sua precisdo e localizacdo, entende-se que o direito objetivo se
subordina ao subjetivo que ele reconhece, abrindo possibilidade para
que alguém, por si, invoque o direito. Um sujeito, portanto, encontra-
se favorecido por uma situacdo juridica que lhe atribui condicéo,
mediante as normas, de exigir o cumprimento de seu direito: “/...J] o
uso do conceito pressupde a possibilidade de fazer valer sua situacéo
em face de outros”. (FERRAZ Jr, 2003. p. 151).

Gomes Canotilho também discorre sobre o assunto, explicitar
acerca das consequéncias da constitucionalizacdo das normas de
Direitos Humanos (desenvolvidas no plano do direito internacional):

Designa-se por constitucionalizacdo a incorporacdo de
direitos subjectivos do homem em normas formalmente
bésicas, subtraindo-se o seu reconhecimento e garantia a
disponibilidade do legislador ordinéario (Stourzh). A
constitucionalizacdo tem como conseqiéncia mais
notéria a proteccdo dos direitos fundamentais mediante

-42-



o controlo jurisdicional da constitucionalidade dos actos
normativos reguladores destes direitos. Por isso e para
isso, os direitos fundamentais devem  ser
compreendidos, interpretados e aplicados como normas
juridicas vinculativas e ndo como trechos ostentatérios

ao jeito das grandes ‘declaragdes de direitos’.
(CANOTILHO, 2003, pp.377, 378)

Em sintese, pode-se entender a expressao direito subjetivo
publico como sendo a possibilidade de um sujeito de direito acionar o
judiciario com o fim de exigir a restricdo ou obrigacdo da atividade do
Estado ou da administracdo no sentido de fazer valer o direito.

Outra norma constitucional para a qual vale a pena chamar
atencdo é o 81° do artigo 5° da Constituicdo de 1988: “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata” (BRASILIA, 2019, p 23). Apesar de estar alocado no artigo
reservado aos direitos negativos — direitos de liberdade, de primeira
dimenséo -, 0 entendimento é de que o instituto tem alcance alargado
para todas as normas de direito fundamental, aquelas do titulo Il e as
constantes em outros artigos.

Atentando para uma interpretacdo sistematica e axiologica do
texto constitucional, Sarlet argumenta que:

A toda evidéncia, a nossa Constituicdo ndo estabeleceu
distincdo desta natureza entre os direitos de liberdade e
os direitos sociais, encontrando-se todas as categorias de
direitos fundamentais sujeitas, em principio, a0 mesmo
regime juridico. (SARLET, 2009, p. 263).

Portanto, os direitos sociais também estdo contemplados pelo
referido paragrafo. Para o constitucionalista, o enunciado tem cunho
principiologico, com funcdo de maximizagdo (otimizacgdo), ou seja, as
normas revestidas de fundamentalidade tém um efeito reforcado,
devendo os poderes publicos na sua aplicacdo buscar a maior eficacia
possivel.

O fato importa porque o direito & educagdo, como ja se viu,
definido como Direito Fundamental pela Constituigdo no artigo 6° e
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delimitada em diretrizes gerais nos artigos de 205 a 214, ja conta com
uma grande quantidade de leis definidoras de sua estruturagéo e
aplicagdo, a exemplo da Lei 9.394/1996 (Diretrizes e Bases da
Educacdo). Dessa forma, ndo h& que se falar em lacuna do
ordenamento para qualquer situacdo de deficiéncia na prestacdo, do
que resta a questdo de a concretizacdo do direito ter motivacdes
politicas.

Merece também atencdo o fato de a educacdo ser um dos
direitos fundamentais sociais prestacionais. Esses direitos tém um
carater compensatdrio cujo objetivo principal é a busca de igualdade
material entre os materialmente desiguais. Impdem ao Estado uma
onerosidade - diferentemente (ou bem menor, pelo menos), em relacdo
aos direitos de liberdade - uma vez que tém o conddo de ampliar a
participacdo igualitaria na producao de riqueza, com a distribuicao de
recursos.

Exigem uma conduta positiva do Estado. O objeto delas nédo é
proteger os individuos contra a invasdo do Estado em sua autonomia
pessoal, como os direitos de defesa (art. 5° da Constituicdo
Federal/1988 - primeira dimensdo de direitos fundamentais). Por
exigirem uma prestacdo e ndo uma abstengdo — ao contrario dos
liberais — da parte do Estado, tais direitos sofrem de um déficit de
concretizacdo (efetividade ou eficacia social) em especial em paises
como o Brasil. Streck (2019) denomina paises de modernidade tardia
aqueles cujas normas constitucionais tém baixa efetivacao.

Pelo seu carater de normas dirigentes do Estado, a teoria
constitucional logo se encarregou, ao perceber o carater de promessas
e diretrizes - a precariedade com que os direitos sociais vinculam uma
obrigacdo por parte da administracdo publica-, de defini-los como
“normas programaticas”, ou seja, normas que, para uma efetivagao,
uma concretizacdo, exigem possibilidades faticas favoraveis, uma
situagdo econdmica positiva. Assim sendo, sua eficicia se daria a
partir de quando o legislador atuasse definindo seus conteudos,
limitando o seu quantum. E a obrigag&o desse legislador, em geral, foi
uma obrigacdo moral ou, no méximo, politica.
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A maioria dos paises que concordaram em inscrever 0sS
Direitos Humanos em suas constituicdes como direitos fundamentais,
tém encontrado entraves para concretiza-los. O desgaste é maior
ainda, quando se analisam os chamados direitos sociais - dos quais a
educacdo é um tema - que obrigam uma atitude positiva, prestativa
dos Estados. Sobre isso, a conclusdo a que Bobbio (1992) chega € a de
que ndo se pode chamar de fundamental um direito que ndo tem
eficacia.

Sobre a programaticidade das normas

Um problema a se levantar é o tocante a eficacia das
prestacbes materiais. As normas de onde emanam, como brevemente
visto, estdo ligadas a concep¢do de Estado social, sdo, portanto
direitos sociais por exceléncia. Vale a pena repetir, a titulo de énfase,
tém eles o propdsito de atenuar desigualdades, libertar necessidades,
prestar servicos de assisténcia devidos pelo Estado, a partir das
conquistas obtidas pelas classes menos privilegiadas. Tais direitos
estdo ligados a distribuicdo de riqueza e vinculam o Estado na busca
da prestacao.

Novamente, Gilmar Mendes discute a matéria defendendo a
opinido de que nas prestacfes positivas as garantias ndo asseguram
pretensdo imediata a direito, pois ndo exigem somente a acao do Poder
Legislativo, mas de determinadas medidas administrativas. Ao
questionar até que ponto as acdes para satisfazer pretens@es positivas
podem ser judicializadas, o autor reforca a ideia da conformacéo
futura — programaticidade — de tais enunciados. Para o autor, a
transferéncia de matérias deste conteddo para o campo juridico
acentua a tensdo entre a esfera politica e a juridica. E sintomética a
passagem em que ele se refere a doutrina da reserva do possivel,
adaptando uma deciséo da Corte Constitucional aleméa sobre pretenséo
de vagas nas Universidades, ao contexto brasileiro:
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Observe-se que, embora tais decisbes estejam
vinculadas juridicamente, é certo que a sua efetivacao
esta submetida, dentre outras condicionantes, a reserva
do financeiramente  possivel... Nesse sentido,
reconheceu a Corte Constitucional alemd, na famosa
decisdo sobre numerus Clausius de vagas nas
Universidades..., que pretensGes destinadas a criar 0s
pressupostos faticos necessarios para o exercicio de
determinado direito estdo submetido a reserva do
possivel... (MENDES, 2007, p. 02)

Pela sua natureza de prestacdo positiva, ou de imposicdo de
uma acdo material dos entes puablicos, principalmente, da maior
intervencdo do governo na economia, no sentido de suprir
necessidades, esses direitos, de acordo com maior parte da doutrina
dependem de dada situacdo econdmica favoravel para uma efetivacéo,
sujeitas que estdo as condicdes em cada época da riqueza nacional,
satisfeitos segundo conjuntura econdmica favoravel, a seguir as
disponibilidades do momento.

De tal forma, como geralmente o tesouro publico nunca esta
apto a prover todas as necessidades, é preciso eleger prioridades.
Entdo, diz-se serem as normas sempre carentes da tal conformacéo.
Como no Poder Legislativo repousa a representacdo popular, 0
“aperfeicoamento” das normas de prestagdo material precisaria da
diccdo de deputados e senadores para se dar. E o que a doutrina, a
exemplo do Ministro Gilmar Mendes, costuma definir como direitos
submetidos a reserva do possivel, atendidos de acordo com
disponibilidades materiais do Estado, e para os quais a intervencao
legislativa tem o conddo de atribuir forca conformadora e
concretizadora.

A maioria dos direitos a prestacdo, entretanto, quer pelo
modo como enunciados na Constituicdo, quer pelas
peculiaridades do seu objeto, depende da interposi¢éo
do legislador para produzir efeitos plenos. [...] Por
imposicdo da natureza do objeto dos direitos a prestacéo
social, o assunto é entregue a conformacéao do legislador
ordindrio, confiando-se na sua sensibilidade as

- 46 -



possibilidades de realizacdo desses direitos em cada
momento histérico. (MENDES, 2008, p. 260)

Seguindo o entendimento majoritario, ter-se-ia a liberdade de
conformagéo do legislador, méxima discricionariedade a ele cabida
como forma de adequar o conteldo da norma a realidade, limitado que
esta pelas circunstancias econémicas do momento. Além disso, como
consequéncia, ter-se-ia que tais normas ndo justificam pretensdes
invocaveis judicialmente de forma direta. Nado ensejam direitos
subjetivos individuais.

Além de Ingo Sarlet — e aqui se volta no tempo ao inicio das
disputas tedricas sobre o assunto - esta Andreas Krell (2002). Ele
desenvolve acerca da suficiéncia e eficiéncia dos mecanismos para,
juridicamente, fomentar a plena realizacdo dos direitos fundamentais
sociais, abrindo uma critica a forma como o direito comparado, ou,
como a importacdo de teses desenvolvidas na jurisprudéncia
alienigena estava se tornando um retrocesso nessa materia. O autor
defende a visdo segundo a qual as normas-programas ndo Sao
recomendacbes ético-politicas submetidas a discricionariedade da
acdo legislativa e governativa, 0 que, se assim entendido, esvaziaria
seu teor prescritivo de condutas para a atuacdo do Estado como um
todo. Pelo contrério, ai estdo definidos valores juridicamente
impostos, finalidades a serem defendidas e perseguidas em todas as
esferas estatais.

O autor, ja em 2002, chama a atencdo para 0 perigo da
importacdo de teorias juridicas — advindas de paises de realidade
socio-histdrica e de economia acentuadamente diferente da brasileira —
como, por exemplo, a da “reserva do possivel” (defendida pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, conforme
visto), segundo a qual o volume de efetividade de uma norma de
direitos fundamentais sociais prestacionais estaria diretamente
dependente dos limites estipulados pelo volume de recursos
disponiveis para dar-lhes concretizagéo.
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Essa teoria, na verdade, representa uma adaptacdo de
um topos da jurisprudéncia constitucional alema (Der
Vorbehalt des Mdoglichen), que entende que a
construcdo de direitos subjetivos a prestacdo material de
servicos publicos pelo Estado esta sujeita a condicdo da
disponibilidade dos respectivos recursos. Ao mesmo
tempo, a decisdo sobre a disponibilidade dos mesmos
estaria localizada no campo discricionario das decis6es
governamentais e dos parlamentos, através da
composicdo dos orcamentos publicos. (KRELL, 2002,
p. 52)

Krell explicita que o lugar da tese da reserva do possivel, ou
seja, da limitacdo prestacional, construiu um Estado de providéncia
em que 0s servicos publicos de protecdo dos economicamente
hipossuficientes permitem se falar em contencdes. Para ele,

Na realidade brasileira, retirar a exigibilidade juridica de
tais normas, inibindo os juizes de intervir com medidas
garantistas; também condicionar a efetividade destes
direitos a um momento de bonanga orgamentaria do
Estado, elevando o grau de discricionariedade politica
de sua implementacdo é reduzir a eficacia da norma a
um limite raso (KRELL, 2002, p. 54).

Dai, com a consciéncia de que os direitos fundamentais (tais
como a salde, educacdo, principalmente) criam direitos subjetivos
diante dos poderes publicos; pela compreensdo de que os direitos
sociais impdem mandados de otimizacdo que devem ser
progressivamente densificados, ao Estado se impde fornecer aos
cidaddos uma “prestagdo vital”, assegurando a eles um “minimo
prestacional”, o qual ndo pode absolutamente ser reduzido ao minimo
para a manutencio da vida biolégica. E o que desenvolve Sarlet em
seu estudo de Direito Constitucional:

Nesse sentido, o contedido do minimo existencial deve
compreender o conjunto de garantias materiais para uma
vida condigna, no sentido de algo que o Estado nédo
pode subtrair ao individuo (dimensdo negativa) e, ao
mesmo tempo, algo que cumpre ao Estado assegurar,
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mediante prestacbes de natureza material (dimenséo
positiva) (SARLET, 2017, p. 669).

Os principios do Estado Social, do direito a vida e a igualdade,
0 supraprincipio da dignidade da pessoa humana, bem como o valor
em si da democracia, obrigam a ndo entender os desniveis econémicos
e educacionais como culpa do individuo. Desse modo, se compreende
que o Estado esté obrigado (pelo seu papel constitucional ndo somente
de conformador, mas também de reformador da sociedade) a garantir
0 “minimo existencial” ao cidadao.

A questao da eficdcia e a Educacao

Né&o se pode deixar de reconhecer a imposicdo de uma conduta
positiva ao Estado nos enunciados constitucionais sobre a educacao.
Ja se viram com o artigo 6° os principios que embasam 0 ensino, 0
qual acompanha uma série de dispositivos a serem interpretados como
diretamente aplicaveis e dotados de plena eficacia.

Como exemplo desta plena eficacia pode-se citar o artigo 206,
IV, que determina a gratuidade do ensino nos estabelecimentos
publicos; ou o inciso I, do artigo 208, que prevé a garantia da
educacdo basica obrigatéria e gratuita para todos. SO para se medir o
grau de eficicia e aplicabilidade dessas normas, amparando-se na
determinacdo do ensino obrigatorio e gratuito, muitas acGes judiciais
foram impetradas tendo como objetivo uma vaga em estabelecimento
oficial de ensino.

Nestes casos, pelo olhar de Sarlet existe um direito publico
subjetivo a prestagdo do ensino fundamental gratuito nos
estabelecimentos oficiais de ensino por parte do Estado. Segundo o
autor:

Até mesmo a habitual ponderacéo relativa a auséncia de
recursos (limite fatico da reserva do possivel), assim
como a auséncia de competéncia dos tribunais para
decidir sobre destinacdo de recursos, publicos, parecem-
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nos inaplicaveis a hipotese (ensino publico fundamental
gratuito). (SARLET, 2015, p. 336)

Entdo, o doutrinador aponta o artigo 212, que trata da
destinacdo de recursos publicos, para evidenciar a importancia dada a
educacdo pelo legislador constituinte. A teoria e a pratica juridicas
vem a concordar com a possibilidade de o judiciario impor ao
executivo a obrigacdo de fazer escolas e contratar professores, para o
caso de ndo ser possivel fornecer o acesso ao ensino fundamental
gratuito em estabelecimentos oficiais por falta de recursos materiais
(falta de vagas em determinada instituicdo).

No desenvolvimento da teoria acerca dos direitos
fundamentais, cada vez mais, ha uma tendéncia a fragilizar a ideia de
direito a igualdade formal. Isso se tem conseguido tanto com a acédo
legislativa, que retira as incompletudes para a efetivacdo dos
enunciados normativos, quanto pelo proprio desenvolvimento de uma
interpretacéo diferenciada dos enunciados, sempre amparados na ideia
de dar méxima efetividade aos direitos fundamentais e de buscar a
maxima concretizacdo dos comandos constitucionais, por forca do
819, artigo 5°, da Constitui¢cdo, como se viu.

Pela necessidade de uma prestacdo do Estado pelo carater
programatico de seus comandos, reconhece-se margem de
discricionariedade ao legislador, para definir os limites e o contetdo
do que sera posto ao alcance do cidadao, é fato. Esta necessidade de
adequacdo a realidade orcamentaria existe, mas as auséncias ou
possiveis retrocessos na prestacao do direito caracterizam involugdes
no processo histdrico de lutas e reivindicagdes.

Para evitar o processo, como mecanismo de reforco dos
direitos sociais, € preciso mencionar a doutrina da proibicdo de
retrocessos. O também agora Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso, também tratou do assunto: “entende-Se que se
uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico da

-50-



cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido” (BARROSO,
2009, p. 152).

Dentre os argumentos utilizados para corroborar esse principio,
Sarlet (2015) aponta o da seguranca juridica no Estado Social de
Direito com a protegdo da confianca e da continuidade da ordem
juridica; a necessidade da busca da dignidade da pessoa humana e da
méaxima eficacia e efetividade das normas de direitos fundamentais; a
impossibilidade de o legislativo e o executivo negarem a realizacdo da
vontade Constituinte ao dar a Constituicdo uma direcdo apontando
para a construcdo de um Estado Social e Democratico de Direitos.

Se o legislador e o administrador tiverem a sua disposicdo a
possibilidade de legislar no sentido de reduzir os direitos sociais, abre-
se espaco para uma situacdo de vulnerabilidade constante da
populacdo, bem como seu constante estado de medo da classe
representante. A garantia de ndo retrocesso € a liberdade ndo somente
econémico-material, mas também politica dos cidaddos, uma vez que
estes poderdo fazer escolhas politicas sem a ameaca de perder direitos.

Consideracoes Finais

A titulo de encerramento do texto, mas espera-se nao da
discusséo, reafirma-se a certeza de que o Estado ainda é devedor da
Educacdo. Proibido de negar eficacia ao comando constitucional, esta
impelido a fornecer o servigo a educacdo - e aqui se adentra no
questionamento também do contetdo do servico.

A realidade nos mostra 0 quanto a ma estrutura fisica das
escolas, a auséncia de vagas para 0s estudantes, a necessidade de
deslocamentos distantes, a falta de incentivo profissional para os que
atuam na area, sdo elementos que fragilizam uma efetiva dignidade de
direito no tocante a educacdo. Pensar e viver esse lugar que na sua
dindmica imprime uma vida institucional que ndo pode ser tecida no
improviso da auséncia de direitos ou sendo dado como migalhas,
fortalecendo a logica mercantilista e servil.
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Sabemos que muitos profissionais da educacgéo e do campo dos
Direitos Humanos, lutam por espagos de saberes comprometidos com
a superacdo das atividades que fortalecem campos de disputa, gerando
uma acdo predatoria na vida de uma instituicdo educativa que por
papel social a formagdo de seres humanos.

Perceber essas evidéncias é construir, na centralidade da
escola, 0 compromisso com a emancipacdo e transformacdo da logica
perversa e excludente, que tenta se materializar de forma velada. Nao
podera uma sociedade ser bem organizada, desenvolvida, pacifica e
ndo-violenta, se a escola ndo possibilita as condi¢cbes minimas para
uma formacéo cidada.

Viu-se que a regulacdo do direito a educacdo tem seus
contornos bem definidos, desde a ordem juridica internacional,
passando pela constitucionalizacdo na Carta Maior de 1988, até a
elaboracdo infraconstitucional. E necessario, no pais, ampliar a cultura
de constitucionalismo, consolidando a conviccéo de que Direito Social
é Direito Fundamental, ndo pode ser sonegado, nem mesmo mitigado.
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EDUCACAO INCLUSIVA DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA SUJEITAS A PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE

Fellipe Dias Torres®
Risonete Rodrigues da Silva’

Introducao

A Educacdo Inclusiva de Pessoas com Deficiéncia é uma
temaética bastante discutida, porém muitas destas pessoas continuam a
margem da sociedade sofrendo discriminacdo e negacdo dos seus
direitos. A partir da falta de efetivacédo dos direitos garantidos por leis
surgiu a seguinte inquietacdo: as pessoas com deficiéncia sujeitas a
pena privativa de liberdade, tem acesso a educacdo que contemple
suas especificidades? Para responder tal questdo foi realizada uma
pesquisa bibliografica a qual deu origem a este artigo.

De acordo como o ultimo censo do IBGE (2010), 45,6 milhGes
de pessoas declararam ter ao menos um tipo de deficiéncia, o que
corresponde a 23,9% da populacéo brasileira. Segundo o Estatuto da
Pessoa com deficiéncia (2015) considera-se pessoa com deficiéncia o
individuo que tém limitacGes funcionais de longo prazo, que em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade.
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Conforme o ultimo levantamento nacional de informac6es
penitenciarias - INFOPEN (2014), no Brasil, 5.166 pessoas com
deficiéncia encontram-se em cumprimento de pena privativa de
liberdade,  concretizando uma  vulnerabilidade  acentuada
(hipervulnerabilidade).

Se é certo que as pessoas privadas de liberdade encontram
barreiras para exercicio de outros direitos basicos, as pessoas com
deficiéncia quando sujeitas a essa pena véem a sua dignidade
praticamente anulada, pois encontram ainda mais dificuldades para
assumir o seu papel de sujeitos de direito que os demais cidadaos
presos.

Nesse sentido, pode-se citar a auséncia de acessibilidade
arquitetonica e a inexisténcia de uma educacdo inclusiva. Esse fato
implica, inclusive, na obstrucdo do processo de ressocializacao,
finalidade da punicdo legal, j& tdo fragilizado em nosso sistema
punitivo.

De acordo com o IBGE (2014), nada menos que em 12 estados
brasileiros, nenhuma pessoa presa com deficiéncia fisica esta alocada
em uma vaga compativel com sua condigdo. Vale ressaltar que nas
demais unidades federativas os nimeros ndo sdo muito melhores. Em
relacdo ao direito a uma educacdo ndo se tem dados oficiais, bem
como ndo se tem noticia de politica publica ou estudo voltado para
essa tematica, ratificando a invisibilidade da pessoa com deficiéncia.

E nesse panorama que o presente estudo se coloca, com a
intencdo suprir essa lacuna. Assim, é objetivo deste estudo pesquisar
sobre a importancia para o cumprimento da funcédo ressocializadora da
pena, de uma educacdo inclusiva das pessoas com deficiéncia, e
entender como esse direito € tratado pelo ordenamento juridico
brasileiro. Com o intuito de contemplar nosso objetivo da forma mais
didatica possivel, o presente trabalho se dividiu em cinco topicos.

Os dois primeiros topicos se preocupam em analisar a
formacéo do sistema penal moderno. No primeiro, buscou-se entender
a formacdo da prisdo como forma de pena, utilizando-se das licdes de
Carvalho (2002); Melossi e Pavarini (2006); Foucault (1977); e
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Anitua (2008). Enguanto o segundo tdpico, focou-se na evolugéo
desse sistema punitivo e a consolidagéo da funcdo ressocializadora da
execucdo da pena com base nos ensinamentos de Anitua (2008),
Carvalho (2010, Bitencourt (2011), Liszt (1927), Souza (2006),
Albretch (2010), Foucault (1977) e Novo (2010).

Os trés ultimos topicos tém como tema central a educagdo. No
terceiro, aborda-se a educacdo como direito universal na perspectiva
de Claude (2005), oliveira (1999), e do ordenamento nacional e
internacional sobre a tematica. No quarto tépico, debrucou-se sobre a
educacgéo no sistema prisional a partir de Ireland (2011), Souza (2009)
Foucault (2009) e do ordenamento juridico brasileiro e internacional.
Por fim, o quinto e ultimo tdpico trata da educacdo inclusiva das
pessoas com deficiéncia que por auséncia de doutrina especifica se
conterd em analisar as disposicdes legais do direito brasileiro e dos
documentos internacionais.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréafica com base
em livros, artigos cientificos e documentos oficiais (leis, tratados e
convencbes). Em relacdo a finalidade a pesquisa foi basica; aos
objetivos, a pesquisa descritiva; e de natureza qualitativa.

Prisao como instituto punitivo

E certo que a educacdo inclusiva de pessoas com deficiéncia
trata-se de questdo de Direitos Humanos. No que se refere a educacéao
basica no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos —
PNEDH (2009, p. 31), destaca que “a educagdo em direitos humanos
vai alem de uma aprendizagem cognitiva, incluindo o
desenvolvimento social e emocional de quem se envolve no processo
ensino-aprendizagem”. Assim, a educacdo inclusiva é ponto norteador
para uma sociedade “humanizada” quanto ao respeito as diferengas.

Portanto, é fundamental lutar por uma sociedade inclusiva
onde todos tenham acesso a educacédo que suas limitagdes /diferencas,
sensorial, fisica ou motora, seja respeitada e que os direitos do ser
humano sejam efetivados, independente de onde a pessoa se encontre,
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quer seja, em uma instituicdo escolar, hospitalar ou penal. Nesta
perspectiva, é de suma importancia trazer um breve historico sobre a
prisdo como instituto punitivo para compreender a educagdo no
sistema prisional para a pessoa com deficiéncia.

Na génese do sistema penal, a punicdo era aplicada, de forma
cruel, degradante e desumana, através da pena corporal. Neste
periodo, a privacdo de liberdade servia basicamente como garantia
contra a fuga do acusado e mecanismo para producdo de provas por
meio da tortura. “O encarceramento era um meio, ndo era o fim da
puni¢do” (CARVALHO, 2002, p. 21.)

O sistema penal baseado no sofrimento do condenado
comecou a enfraquecer junto com o absolutismo. Os movimentos de
modificacdo das penas privativas de liberdade, provenientes das
praticas econdmicas mercantilistas, culminaram na criacdo das houses
of correction (casas de correcdo), “primeiro exemplo, e muito
significativo, de detencdo laica sem a finalidade de custddia que pode
ser observado na histéria”. (Melossi; Pavarini, 2006, p. 36)

O surgimento desta “forma-prisao”, pe¢a essencial no conjunto
das puni¢des, marca certamente um momento importante na histéria
da justica penal: seu acesso a humanidade. Entretanto, Foucault (1977,
p. 195) observa que este mecanismo de coercdo preexiste a sua
utilizacdo sistematica nas leis penais:

A prisdo é menos recente do que se diz quando se faz
datar seu nascimento dos novos cédigos. [...] A forma
geral de uma aparelhagem para tornar os individuos
doceis e Gteis, por meio de um trabalho preciso sobre
Seu corpo, criou a instituicdo-prisdo, antes que a lei a
definisse como a pena por exceléncia.

De acordo com a licdo de Melossi e Pavarini (2006, p.39) para
essas instituicdes formais punicéo através da detencdo eram enviados
os “mendigos”, “pobres”, os apontados como ‘“vagabundos” e os
considerados como “‘criminosos”, ou seja, para 14 eram enviados os
gue ndo conseguissem trabalho.
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Na generalidade dos casos, os detidos eram enviados aos
carceres para ndo fazer nada, apenas para esperar a morte acontecer.
Foi dessa maneira que a forma punitiva das penas privativas de
liberdade converteu-se no lugar de expulsdo dentro do préprio meio,
ou “expulsao para dentro” (ANITUA, 2008, p. 116)

Esse modelo punitivo foi adotado pelo Estado brasileiro, a
partir da Constituicdo de 1824, com o banimento das penas de acoite,
tortura e outras penas cruéis, bem como a determinacdo de que as
instituicbes prisionais do Império fossem “seguras, limpas e bem
arejadas, havendo diversas casas para a separagdo dos réus,
conforme as circunstincias e natureza dos seus crimes”. (BRASIL,
1824)

Iluminismo penal

Apesar do surgimento destas primeiras formas de punicdo por
meio da detencdo, até o inicio do seculo XVIII, esta ndo era
considerada a pena por exceléncia. O pensamento criminoldgico era
extremamente marcado pela aplicacdo de penas cruéis e desumanas
que tinham como “sujeito da pena” o corpo do apenado. Entretanto,
as transformagdes culturais e filosoficas ocorridas no “século das
luzes” com 0 movimento iluminista tiveram enorme influéncia nas
praticas punitivas. (ANITUA, 2008)

Conforme relata Carvalho (2010, p. 285), “o verdadeiro ponto
de partida do direito penal moderno e da prépria criminologia,
enquanto analise critica do sistema penal e da reacdo penal como
manifestagdo de poder” ¢ a publicacdo célebre livro “Dos delitos e

das penas”. Nesta obra, Cesare Bonesana (1764), Marqués de
Beccaria, sob a influéncia de Voltaire e outros autores racionalistas
franceses, desenvolveu a ideia de um sistema penal mais humano.
(BITENCOURT, 2011, p. 41).

Esse autor, juntamente com Anselm Ritter von Feuerbach e
Franz von Liszt teorizaram o que se denomina de teorias preventivas
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da finalidade da pena, marcos tedricos de suma importancia para a
formacéo do sistema penal moderno:

Diferentemente da teoria retributiva que visa
basicamente, retribuir o fato criminoso e realizar a
justica, a pena (para as teorias preventivas) serviria
como um meio de prevencdo da préatica do delito
inibindo tanto quanto possivel a pratica de novos
crimes (SOUZA, 2006, p. 75).

Dentro das teorias preventivas, destaca-se, pela relevancia para
esse trabalho, a teoria da prevencdo especial positiva. O porta-voz
mais significativo dessa teoria é Franz von Liszt (1927, pp. 5) que em
obra publicada no século XIX fez florescer a concepgdo de que “a
missdo da pena pode tender, nesse caso, a fazer outra vez do
delinquente um membro util para a sociedade (adaptagdo artificial)”

A corroborar, Albretch (2010, p. 67) disserta:

Na base, existe um modelo de tratamento, que deve
compensar e mudar positivamente os defeitos pessoais e
as extensas falhas de socializacdo, na intervengdo
especial preventiva da pena criminal. A prevengéo
especial reencontra-se no objetivo da execucdo do
tratamento, mesmo como Unico objetivo da execucéo

Apesar dessa teoria ter ganhado forca somente no fim do
século XIX, insta observar que, desde o inicio da aplicacdo da
privacdo da liberdade como pena, essa foi utilizada como aparelho
para transformar os individuos:

A prisdo ndo foi primeiro uma privagdo de liberdade a
que se teria dado em seguida uma fungdo técnica de
corre¢do; ela foi desde o inicio uma “detengdo legal”
encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificacdo dos individuos que a privagdo
de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal.
(FOUCAULT, 2009, p. 219)
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Contudo, vale ressaltar que nos primordios da utilizacdo da
pena de prisdo, tinha-se a crenca de que a simples privagdo da
liberdade bastava para que o penitenciado refletisse, se conscientizasse
e Se recuperasse.

A ingenuidade deste credo mostrou-se por meio a reincidéncia
elevada dos egressos. A corroborar, Foucault (1996, p. 106) aponta a
inatividade dos presos como item consideravel para a auséncia de
recuperacdo desses individuos. Reportando-se a experiéncia da
penitenciaria de Gloucester, o autor afirma: “La, sem ocupagdo, sem
nada para distrai-lo, a espera e na incerteza do momento em que sera
libertado (o prisioneiro passa) longas horas ansiosas, trancado em
pensamentos que se apresentam ao espirito de todos os culpados”.

Como aponta Foucault (2009, p. 292), o cércere representou o
“grande fracasso da justi¢a penal”. Com isso, na primeira metade dos
anos de 1950 outras iniciativas passaram a ser adotadas com a
finalidade de diminuir a reincidéncia, entre elas a inser¢do da
educacdo dentro dos estabelecimentos penais. (NOVO, 2010, p. 82).
Portanto, sé inserir a educacdo nas instituicdes presidiaria, ndo garante
a ressocializacdo, também se faz necessario efetivar meios para que
todas as pessoas privadas de liberdade tenham acesso a essa educacéo,
a partir de um olhar diferenciado para com as pessoas com deficiéncia,
da remocdo/minimizacdo dos entraves existentes.

De acordo com Carvalho (2009, p. 50):

(...) remover barreiras para a aprendizagem e para a
participacdo traduz a filosofia da educacdo
inclusiva na medida em que se tomam todas as
providencias para aprender, facilitando-se a
acessibilidade em termos fisicos, atitudinais,
cognitivos e relacionais.

Portanto, a educacdo inclusiva vai além das mudancas
arquiteténicas ou de implementagéo de leis.
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Educacao como direito universal

A educacdo trata-se de um pré-requisito fundamental para o
individuo atuar plenamente como ser humano na sociedade moderna.
Assim, esse direito acaba por possuir multiplas faces. Dentre essas,
Claude (2005, p. 37) destaca trés: social, econdmica e cultural.

Direito social porque, no contexto da comunidade,
promove o pleno desenvolvimento da personalidade
humana. Direito econdémico, pois favorece a auto-
suficiéncia econdmica por meio do emprego ou do
trabalho autbnomo. E direito cultural, jA& que a
comunidade internacional orientou a educacdo no
sentido de construir uma cultura universal de direitos
humanos. (CLAUDE, 2005, p. 37)

O direito a educacdo foi conquistado, a partir das revolucdes
iluministas do século XVIII, como condi¢cdo da dignidade da pessoa
humana e da formacdo do cidaddo. Nesse sentido, a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (artigo 12) e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (artigo 26), ambos de 1948, definem
o direito a educacdo como direito de todos. E, em virtude desse
movimento internacional de garantia de dignidade as pessoas
humanas, a constituicdo brasileira de 1824 estabeleceu a educagéo
como direito em seu artigo 179, XXXII.

A Declaracdo Mundial sobre Educacgéo para Todos, de Jomtien
(1990), vai além e estabelece a necessidade de universalizar e
melhorar a qualidade, buscando tomar medidas eficazes para a
reducdo das desigualdades. Nesse aspecto, o artigo 3° dispde que oS
grupos excluidos, devem ter as mesmas oportunidades de acesso a
educacéo e ndo devem sofrer nenhum tipo de discriminag&o.

Um dos maiores obstaculos para e efetivacdo do direito
de todos a educacao é o abismo que se interpde entre as
palavras, o discurso, os fatos e as atitudes. N&o ha
educacdo para todos sem um compromisso social de
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torna-la realidade, nem é a mera conviccao teérica que
faz que um direito seja respeitado. (MANTOAN, apud
Machado 2009, p. 11)

Portanto, essa necessidade de garantir a equidade e repensar
novas abordagens de aprendizagem para 0s grupos excluidos, presente
na Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos, é reafirmada nas
estratégias do Marco de Ac¢do de Dakar (2000): “Hd necessidade
urgente de se adotarem estratégias eficientes para identificar e incluir
os excluidos social, cultural e economicamente” (UNESCO, 2001,
p.21).

Na identificacdo desses excluidos, a Declaragdo de Hamburgo
(1997) € de grande importancia, pois ousa apontar
exemplificativamente alguns grupos populacionais que se enquadram
nessa categoria: “pessoas idosas, migrantes, ciganos, outros povos
fixados a um territorio ou ndmades, refugiados, deficientes e
reclusos” (UNESCO, 1999, p. 51).

No plano interno, o direito a educacdo aparece como um
direito social j& no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, a
Lei maior dedicou a educagdo os artigos 202 a 214, sendo a
universalidade desse direito é garantida pelo artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1999)

Para Oliveira (1999, pp. 61-74) a atual disciplina
Constitucional representa um grande avan¢o qualitativo da legislacdo,
pois a declaracdo do direito a educagdo encontra-se bem detalhada,
com maior abrangéncia e precisdo da redacao, prevendo inclusive os
instrumentos juridicos que garantam o aludido direito.

No plano infraconstitucional, esse direito social também marca
presenca, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — Lei
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9.394/1996. Nessa legislacdo, 0 acesso ao ensino € direito publico
subjetivo (artigo 5°) e dever da familia e do Estado:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Outrossim, vale ressaltar que no ambito infraconstitucional
também existe a preocupacdo com a educacdo de grupos vulneraveis.
Nesse sentido pode-se citar a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - Lei 13.146/2015; e a Lei de Execugdes Penais - Lei
7.210/1984.

Educacao no sistema prisional

As Regras Minimas para Tratamento de Presos das Nacdes
Unidas (1955), determinaram que “todos os presos devem ter o direito
a participar em atividades culturais e educacionais”. O documento
afirma ainda que “devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar
a educacdo de todos os reclusos”, buscando evitar as indmeras
violacBes de Direitos Humanos a que sdo submetidas as pessoas
privadas de liberdade.

Na Otica de instrumentos de protecdo internacional do direito a
educacéo, salienta-se que no mesmo ano da Conferéncia Mundial de
Educacgdo para Todos (1990), de Jomtien, o Conselho Econdmico e
Social das Na¢6es Unidas, em sua resolucdo 1990/20, de 24 de maio
de 1990, recomendou, entre outras coisas, que “todos os reclusos
deviam gozar de acesso a educagao” (ONU e UNESCO, 1994, p. 1).

A Declaracdo de Hamburgo e o Plano de Acdo para o Futuro,
aprovados na 5 Conferéncia Internacional sobre Educagdo de Jovens
e Adultos (Confintea), garantiram avancos para o direito das pessoas
encarceradas em nivel internacional:
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(...) o direito de todas as pessoas encarceradas a
aprendizagem: a) proporcionando a todos 0S presos
informacdo sobre os diferentes niveis de ensino e
formacdo, e permitindo-lhes acesso aos mesmos; b)
elaborando e implementando nas prisdes programas de
educacdo geral com a participacdo dos presos, a fim de
responder a suas necessidades e aspiragbes em matéria
de aprendizagem,; c) facilitando que organizacfes néo-
governamentais, professores e outros responsaveis por
atividades  educativas  trabalnem  nas  prisdes,
possibilitando assim o acesso das pessoas encarceradas
aos estabelecimentos docentes e fomentando iniciativas
para conectar 0s cursos oferecidos na prisdo aos
realizados fora dela. (UNESCO, 1999)

No ordenamento brasileiro, o tema da educacdo em prisdes é
regulamentado por meio da Lei de Execugdo Penal (LEP) — Lei n°
7.210/1984; do Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei n°
10.172/2001; da Resolucdo n° 03/2009 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria; das Diretrizes Nacionais para a
oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos penais de 2010; e do Decreto n°
7.626/20117, que institui o Plano Estratégico de Educagdo no ambito
do sistema prisional.

Na lei de execucdes penais (LEP) - Lei 7.210/1984 -, principal
diploma normativo de regulamentacdo do tema, a educacéo de pessoas
privadas de liberdade € disciplinada sobretudo no artigo 83:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua
natureza, devera contar em suas dependéncias com areas
e servicos destinados a dar assisténcia, educacéo,
trabalho, recreacdo e pratica esportiva. § 40 Serdo
instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino
bésico e profissionalizante. (Incluido pela Lei n® 12.245,
de 2010)

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Educagdo Lei n°
10.172/2001 enuncia diversas metas a serem cumpridas para
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implementacdo em todas as unidades prisionais de programas de
educacgédo (BRASIL, 2001)

Cumpre salientar que a manutencdo do direito a educagéo se
encontra fundamento teérico primeiramente na intangibilidade desse
direito fundamental as pessoas privadas de liberdade. Conforme
Ireland (2011, p.19), “ao perder a sua liberdade, a pessoa presa nao
perde o seu direito a educacéo e a outros direitos humanos basicos”.
Outro ponto importante para fundamentar o sustento desse direito € a
perspectiva de ocorréncia da ressocializacdo. Nesse sentido, Souza
(1999, p. 99) afirma que “os saberes escolares podem contribuir de
maneira significativa para a ressocializagéo de adolescentes, jovens e
adultos que iniciam sua escolarizag¢do ou que a retomam”.

Assim, Foucault (2009, p. 256) ensina que: “a educagéo do
detento é, por parte do poder puablico, ao mesmo tempo uma
precaucao indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacao
para com o detento”.

Entretanto, a despeito deste vasto embasamento tedrico e legal,
essa educacdo ndo alcanca a totalidade dos cidaddos privados de
liberdade.

Educacao inclusiva das pessoas com deficiéncia

Historicamente, a pessoa com deficiéncia tem sido alvo de
exclusdo e discriminagdo. Situacdo esta que, apesar dos avangos e
conquistas, permanece presente na sociedade brasileira,
principalmente quando se trata da educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia sujeitas a pena privativa de liberdade. Infelizmente, néo é
raro ver e ouvir a disparidade entre a teoria e a pratica, pois educagédo
inclusiva vai além de discurso e promulgacéo de leis e decretos.

A verdadeira inclusdo ocorre quando o0s parceiros
envolvidos, de fato, constroem pontes de interacdo. O
simples fato do aluno/a estar matriculado e frequentar a
escola, ndo significa que a mesma seja uma escola
inclusiva e que o aluno/a esteja realmente incluido. Pois,
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“estar juntos” ¢ diferente de “atuar juntos”. (SILVA;
DUARTE, 2016, p.5)

Neste viés, € de suma importancia que o sistema prisional
venha se adequar as leis e decretos da educacdo inclusiva da pessoa
com deficiéncia, com a implementacdo de programas, projetos ou
qualquer outra politica publica que garanta a educagao aos presos com
deficiéncia a fim de promover-se a dignidade humana. Pois:

(...) quando acreditamos no individuo, no seu potencial
humano e na sua capacidade de reconstruir seu futuro, o
incluimos, e a nossa atitude torna-se 0 movimento que
dard inicio ao seu processo de emancipagdo. (CUNHA,
2015, p. 101).

Desta forma, como desdobramento da dignidade da pessoa
humana, tem-se a necessidade de protegdo das pessoas com
deficiéncia, assim entendido como aquele individuo que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condic¢des com as demais pessoas (ONU, 2007)

A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais de Salamanca (Espanha), que ocorreu em 1994, afirma o
compromisso em prol da Educagdo para Todos, reconhecendo a
necessidade e a urgéncia de garantir a educacdo para as criangas,
jovens e adultos com necessidades educativas especiais no quadro do
sistema regular de educacao.

Outro marco internacional dos direitos das pessoas com
deficiéncia é a convencéo para protecdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Essa Convencdo assinada em Nova York e seu
Protocolo Facultativo, de 2007, foi aprovada no Brasil por meio do
Decreto Legislativo no 186/2008, conforme o procedimento do § 30
do Art. 50 da Constituicdo e, por isso, tem status de norma
constitucional.
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No artigo 24 da convencdo de Nova York os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo sem
discriminacdo e em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Para efetivar esse direito: os (Estados Partes) assegurardo
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida.

O Marco de Acdo de Belém, em sua Confintea VI (2010),
reafirmou esta necessidade de garantir a Inclusdo e Equidade,
inclusive em relacdo aos encarcerados e os deficientes. Essa disciplina
ficou regulada pelo seu ponto 15:

A educacdo inclusiva é fundamental para a realizacéo do
desenvolvimento humano, social e econémico. Preparar
todos os individuos para que desenvolvam seu potencial
contribui  significativamente para incentiva-los a
conviver em harmonia e com dignidade. N&o pode haver
exclusdo decorrente de idade, género, etnia, condicéo de
imigrante, lingua, religido, deficiéncia, ruralidade,
identidade ou orientagdo sexual, pobreza, deslocamento
ou encarceramento. (UNESCO, 2010, pag. 11).

A convencao ainda ressaltou a importancia de perceber a soma
de vulnerabilidades no intuito de combater “o efeito cumulativo de
caréncias multiplas. Devem ser tomadas medidas para aumentar a
motivagdo e o acesso de todos” (UNESCO, 2010, pag. 11).

Essa observacdo é bastante sagaz, pois, de acordo com o
ordenamento juridico, a educacdo € um direito consagrado, e ainda
assim encontra Gbices para sua concretizacdo quando se trata de algum
grupo vulneravel. E, logicamente, muito mais dificuldade se da a
concretizacdo desse direito quando os titulares se encontram ao
mesmo tempo sujeitos a mais de uma condigdo de vulnerabilidade,
como € o caso das pessoas com deficiéncia em cumprimento de penas
privadas de liberdade.

Nesse contexto, e inteligentemente preocupado com essas
caréncias multiplas, surgiu em 2015, no ordenamento interno, a Lei
Brasileira de incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
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com Deficiéncia). Nessa Lei, essa preocupacdo fica bastante evidente
na redacédo do brilhante artigo 79, §2:

Art. 79. O poder publico deve assegurar 0 acesso da
pessoa com deficiéncia a justica, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, garantindo,
sempre que requeridos, adaptacfes e recursos de
tecnologia assistiva.

§ 22 Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia
submetida a medida restritiva de liberdade todos os
direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem
deficiéncia, garantida a acessibilidade.

Dessa forma, o aludido artigo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia consegue ser uma base legislativa solida para garantir o
direito deste grupo submetido a condicdo de hipervulnerabilidade,
pessoas com deficiéncia em cumprimento de penas privadas de
liberdade. Sendo este um passo muito importante para diminuir as
disparidades que pairam sobre esse grupo no intento de efetivar,
sobretudo, os direitos a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas (art. 4°), inclusive na aplicacdo de sanc@es penais (art. 81), e 0
direito a educacdo (art. 8°).

Por fim, o artigo 79, 83° da Lei Brasileira de Inclusdo para
garantir a efetividade desta conquista, disciplina que “a Defensoria
Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas necessarias a
garantia dos direitos previstos nesta Lei” (BRASIL, 2015).

Consideracoes Finais

Neste trabalho, foi abordado o Direito a uma educagdo que
inclua as pessoas com deficiéncias sujeitas a pena privativa de
liberdade, e que atenda as necessidades educacionais especificas desse
grupo submetido a dupla condicdo de vulnerabilidade.

O percurso tedrico deste estudo se inicia na compreensao de
que o instituto punitivo da prisdo nasceu, no seculo XVI, com o intuito
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de humanizar as penas, retirando delas a crueldade e a brutalidade que
historicamente lhe foram caracteristicas.

As revolugdes burguesas decorrentes do iluminismo trouxeram
a consolidacdo deste instituto como pena por exceléncia, bem como
conduziram para formagdo do que hoje denominamos de teorias
preventivas da pena.

Dentre essas teorias destaca-se a teoria da prevencao especial
positiva que disciplina ser funcdo primordial da pena compensar e
mudar positivamente falhas de socializacdo, prevenindo a ocorréncia
de novos crimes, por meio do que se convencionou chamar de
processo de ressocializagdo. Com isso, solidificou-se a ideia que
hodiernamente é praticamente unanimidade em relagdo a finalidade da
execucao penal.

Outrossim, a forma de lograr éxito nessa dificil tarefa que é
ressocializar foi se modificando ao longo dos anos. O 6cio como
medida recuperativa dos individuos foi se mostrando indcuo e foi
dando lugar a tarefas como o estudo.

Nesse interim, a educacdo que ja era um direito universal,
consagrado através de inimeros pactos internacionais, passou a ser
reconhecida como tal para os cidaddos presos por meio do documento
que tratava sobre As Regras Minimas para Tratamento de Presos das
Nacdes Unidas (1955), integrada pelo ordenamento juridico nacional e
implementada de fato na grande parte dos presidios.

A educacdo é direito subjetivo dos presos, mas € também
direito de toda a sociedade, principal beneficiada do processo de
ressocializacdo, e esse fato hoje ndo encontra divergéncia. Contudo, o
amplo consenso da importancia desse direito, a determinacdo de que
esse é um direito de todos e a previsdo legal expressa de que nestes
incluem-se os cidaddos presos, ndo foram suficientes para garantir
esse direito aqueles que possuem necessidades educativas especiais
em decorréncia de deficiéncia.

Se € certo que a ressocializacao é dificil, e que a educacéo nédo
a garantira, é possivel, com muito mais razdo, garantir que sem essa
ferramenta ela é inexequivel. Contudo, até o presente momento nao se
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tem noticia de programa, projeto ou qualquer outra politica publica
que garanta esse direito fundamental aos presos com deficiéncia e a
sociedade, que almeja a reeducacdo como melhor chance de
ressocializar.

E nisso que se encontra a importancia desse trabalho que
trouxe com pioneirismo uma luz sobre essa temaética, revelando a
existéncia, muitas vezes ignorada, e a condic¢do de indignidade a que
essa populacédo é submetida.

Nesse sentido, 0 presente estudo conseguiu cumprir seus
objetivos iniciais de demonstrar que o direito desse grupo vulneravel é
importante e deve ser garantido, por varios motivos. Entre esses
motivos pode-se citar, sem embargo de outros: o texto constitucional,
a Legislacdo brasileira, os tratados de Direitos Humanos assinados
pelo Estado brasileiro, e acima de tudo o respeito a dignidade da
pessoa humana.

Por fim, vé-se como importante a continuidade da pesquisa e
seu aprofundamento através de uma pesquisa de campo realizada nas
instituicbes prisionais, no sentido de avaliar na pratica as reais
necessidades e os empecilhos a concretizacdo desse direito humano
tdo basico.
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GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL:

Uma Analise Sobre os Cadernos de
Orientagoes Pedagogicas
em Direitos Humanos

Joana D’arc da Silva Figueirédo®
Ana Maria Barros®

Introducao

Promover discussOes e a¢Oes pautadas na igualdade de género,
e no respeito a diversidade sexual dentro das “quatro paredes” da
escola representa ndo s6 a oportunidade de formagdo humana e cidada
para a juventude que dentro dela se move, mas também o efetivar de
mais um espaco politico em defesa dos Direitos Humanos.

Destarte, optar pelo tema Género e Diversidade Sexual, que se
incluem dentro dos eixos de estudos e discussdes da area de Direitos
Humanos, surgiu mediante o mergulhar dentro de mim mesma, no
contato com a minha historia de militdncia no movimento estudantil, e
nos meus estudos na universidade.

Compreendendo a relevancia desses dois grandes temas para
evolucdo da educacdo, no que concerne o respeito as diferencas, o
enfrentamento a violéncia e ao sexismo, e ao caminhar de a¢6es mais
igualitarias no nosso pais, esse estudo justifica-se frente a esse
entendimento, bem como, o de se analisar melhor, a luz de autoras e
autores a relevancia educacional da entrada dos Cadernos de
Orientacdes Pedagogicas em Direitos Humanos nas escolas™®.

8 Especializacdo em Psicopedagogia Clinica e Institucional pela Faculdade Anchieta
do Recife — FAR - Joanafigueiredo02@hotmail.com

® Profd, Dra?. Ana Maria de Barros— Ncleo de Formacdo Docente UFPE

10O caderno de orientagdes curriculares é um subsidio teérico que estd sendo
enviado para as escolas especificamente de referencia, com temas divididos por
eixos.
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Em suma, reafirmo minha defesa desse estudo, frente as fortes
discussdes na atualidade. Como o0s congressos organizados pela
Associagdo Brasileira de Estudos da Homocultura (ABEH), os
nucleos de estudos de género e diversidade sexual em universidades
como a UFPR!!, UNICAMP!?, UFRN®, UFPE, dentre outras.

Os dados disponibilizados pela Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), publicada
no ano de 2004 mostram altos indices de violéncia no ambito das
escolas movidas pelo desrespeito a orientacdo sexual que foge do
modelo heteronormativo vigente na atual sociedade, como é o caso da
agressdo a homossexuais. E esse desrespeito parte ndo somente
das/dos estudantes, mas também do silenciamento das/dos
professores/as, ou seja, omissao, e em outros casos ha a reproducgéo de
preconceitos. Essa pesquisa foi realizada no ano de 2000, em 241
escolas do Brasil, divididas entre publicas e privadas. Ao todo foram
14 capitais.

Outra pesquisa que aponta dados preocupantes foi a realizada
pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), no dia 17 de
Junho de 2009, com 501 escolas de 27 estados do Brasil. A pesquisa
mostra dados acerca do preconceito e discriminagdo escolar. Em
relacdo a questdo de atitudes preconceituosas motivadas pela diferenca
de género, os dados apontam que 93,5% das/dos participantes®
tiveram em algum momento essa postura. Ja em relacdo a questdo de
orientacdo sexual os nimeros chegam a 87,3%.

Para melhor aprofundamento desse estudo, a pesquisa
apresentara uma discussdo sucinta acerca do objeto de estudo, Género
e Diversidade Sexual. Os autores e autoras que norteardo a discussédo e
analise dessas tematicas serdo: Louro (1994; 2010) com suas

11 Universidade Federal do Parana.

12 Universidade Estadual de Campinas.

13 Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

14 Universidade Federal de Pernambuco.

15 Participaram da pesquisa: 15.087 estudantes; 1.004 professores (as) de portugués e
matematica; 501 diretores (as) de escolas; 1.005 profissionais de educagdo; 1.002
pais, mées e responsaveis, membros do Conselho Escolar ou da APM.
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explanacdes a respeito do modo como a escola por vezes, se omite
diante da homofobia e incentiva a fabricagdo dos corpos dos/das
seus/suas estudantes de acordo com as identidades sexistas
preconceituosas e desiguais. Scott (1995), que € a grande referencia na
definicdo da categoria de género, categoria esta, segundo a autora
construida socialmente.  Prado (2008), que traz a discussdo sobre
diversidade sexual. Saffioti (1997) com énfase nos pape€is sociais
direcionados as diversas categorias de sexo. E por fim, para a
discussédo da pratica docente, elencamos Azzi (2005), e Souza (2006),
que tratam da acdo docente em sala de aula.

Tragamos como objetivo geral desse estudo a intencionalidade
de Analisar como a temética de Género e Diversidade sexual vem
sendo tratada nos Cadernos de Orientagbes PedagoOgicas para
Educacdo em Direitos Humanos no Estado de Pernambuco. E para
melhor aprofundamento do estudo, tracamos como objetivos
especificos: Verificar os referenciais tedricos e legais sobre género e
diversidade sexual que orientam os contetidos dos cadernos; Analisar
a luz de tedricos/as a relevancia do Caderno de OrientacOes
Curriculares Pedagogicas para a Educacdo em Direitos Humanos e se
os contetdos possibilitam atuar na perspectiva da igualdade dos
sujeitos de direitos no que se refere a questdo de género e diversidade
sexual.

Discussao Tematica

Género e Diversidade Sexual: implicacoes ao longo
da historia

A categoria de género nos revela historicamente muitos
conceitos, propostos por diferentes opinibes como as vertentes de
estudos feministas e cientificos. Por um lado, ha estudos que
engessam essa categoria relacionando-a apenas a uma dimenséo
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bioldgica dos sexos, feminino e masculino. E por outro lado aos/as
que a discutem do ponto de vista particularmente cultural.

A autora Louro (1994), pesquisadora renomada na discusséo
de género no Brasil, se posiciona a favor dos conceitos de género no
plural. Em um de seus artigos a qual faz uma leitura histérica da
educacdo sob a perspectiva de género, ela, explicita que o género
trata-se de uma construcdo social e historica de sujeitos femininos e
masculinos. Desse modo, ha a pluralidade na contextualizacdo dessa
categoria ja que existem diferentes construces de género em uma
mesma sociedade. E que isso varia também, de acordo com o contexto
histérico do caminhar da humanidade.

A historiadora Joan Scott (1995), classica na teorizacdo de
género, que inspira inclusive os estudos de Louro, define a citada
categoria dizendo que:

Minha definicdo de género tem duas partes e duas
subconjuntos, que estdo inter-relacionados, mas devem
ser analiticamente diferenciados. O nucleo definicdo
repousa numa conexdo integral entre duas proposigoes:
(1) o género é um elemento constitutivo de relagdes
sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os
sexos e (2) o género é uma forma priméria de dar
significado as relagdes entre os sexos. (SCOTT, 1995,
p.86)

Concomitante as citadas definicdes das autoras pds-
estruturalistas feministas, Louro (1994) e Scott (1995), esse trabalho
entende e defende por categoria de género as definices explicitadas
pelas autoras. Ou seja, entendemos género, como um elemento que
estd relacionado a convivéncia social e dessa forma, construido

culturalmente.

As abordagens feministas pos-estruturalistas se afastam
daquelas vertentes que tratam o corpo como uma
entidade bioldgica universal (apresentada como origem
das diferencas entre homens e mulheres, ou como
superficies sobre a qual a cultura opera para produzir
desigualdades) para teoriza-lo como construto
sociocultural e linguistico, produto e efeito de relagdes
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de poder. Nesse contexto, 0 conceito de género passa a
englobar todas as formas de construgdo social, cultural e
linguistica implicadas com o0s processos que
diferenciam mulheres de homens, incluindo aqueles
processos que incluem seus corpos, distinguindo-os e
separando-os como corpos dotados de sexo, género e
sexualidade. (MEYER, 2010, p. 16).

Scott (1995) traz a tona o entendimento de que o género é
determinado simbolicamente e materialmente, por doutrinas
religiosas, pelas questdes educacionais, politicas, juridicas, por
objetos, normas e etc. Podemos desse modo, analisar essa categoria
pelo vieis dos estudos das referidas autoras, como uma categoria que
envolve intensas relagdes de poder.

Nesse sentido, passamos a compreender de maneira mais
ampla, a problemética da desigualdade entre os sexos. Em como ao
longo da histéria do homem, identificado como pertencente a
categoria do género masculino, frente a sua estrutura bioldgica esteve
em um patamar de poder acima da mulher, pertencente ao género
feminino. O homem, sempre representado, como o forte, o dominante.
Para ele o poder, 0 mundo. Ja& a mulher, restou-lhe a inferiorizacéo.
Para ela, o aprisionamento do lar, a funcgdes estritamente reprodutivas
e domésticas.

As éareas de producdo de conhecimentos, como a ciéncia, a
jurisprudéncia a politica, dentre outros, foram espacos durante muitos
anos, dignos somente para 0s homens. No entanto, com o avancar dos
tempos, ondas feministas de contestacdo a essa ordem de
hierarquizacdo dos géneros, comecaram a derrubar o império de
dominacdo masculino, refutando a superioridade da ideologia
machista. O patriarcalismos, com seu cruel poder que impunha a
submisséo das mulheres aos homens, foi alvo de revoltas e protestos
organizados, por elos de mulheres, que exigiam sua visibilidade, que
ha anos, perversamente esteve silenciada. “Calcula-se que o homem
haja estabelecido seu dominio sobre a mulher ha cerca de seis
milénios” (SAFFIOTI, 1987, p.47).
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Destarte, a primeira onda do feminismo, ganhou forma e
campo de luta, em prol da promocgdo da igualdade dos direitos
contratuais entre homens e mulheres, bem como, outros direitos
negados na época, como por exemplo, o direito das mulheres de
casarem quando desejarem e com quem assim quisessem. Ja no fim do
século XIX, ganhou destaque dessa primeira onda, 0 movimento
sufragista, iniciado no Reino Unido e Estados Unidos, esse
movimento reivindicava o direito do voto para as mulheres,
oportunizando assim, mais participacdo na politica. No contexto
brasileiro o direito de votar para as mulheres, sé apareceu inicialmente
na constituicdo de 1934. Vale mencionar, que uma das articuladoras
dessa conquista do voto em terras brasileiras, seu deu pela
movimentacdo da feminista Bertha Lutz!®. Foi representante na
assembleia da Liga das Mulheres Eleitoras, nos Estados Unidos,
conquistando nesse evento, a vice-presidéncia da Sociedade Pan-
Americana. E dai entdo, desempenhou no pais uma intensa carreira
politica. J& nos anos 60 e 70 do século XX, a segunda onda do
movimento feminista, pode ser tida como uma continuagdo da
primeira, trouxe novas contestacBes e exigéncia de direitos & tona,
como o enfatizar da igualdade entre os sexos e a discriminagdo em
relagdo a mulher. Esse movimento se deu também em varios paises da
Europa, como por exemplo, na Franca. Em maio de 1968 as
manifestacdes ganharam as ruas, e o grito por igualdade e seguridade
de direitos eclodiu, mexendo com a dindmica machista da sociedade.
Essa segunda onda reivindica visibilidade académica e cientifica em
relacdo a submissdo que historicamente as mulheres estiveram
imersas. A escritora feminista francesa Simone de Beauvoir, destaca-
se com seu livro Le Deuxiéme Sexe, que mais tarde foi trazido para o
portugués como O segundo sexo. Nesse livro que tem carater de

16 A bidloga Bertha Lutz foi uma das pioneiras do movimento feminista no Brasil,
responsavel direta pela articulagdo politica que resultou nas leis que deram direito de
voto as mulheres e igualdade de direitos politicos nos anos 20 e 30. Fonte:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/04/bertha-lutz
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denuncia, Beauvoir fala da problematica da questdo cultural e social
da desigualdade sexual entre os sexos.

No fervor da movimentagdo feminista, tanto na Europa quanto
no Ocidente, Meyer (2010) nos diz que um “grupo de estudiosas
anglo-saxas comecgaria a utilizar, entdo, o termo gender, traduzido
para o portugués como género, a partir do inicio da década de 70" .
(p.14). E dai entdo, esse conceito passou a ser muito discutido e
analisado até os dias atuais.

O autor Jungueira (2009) nos ajuda a ampliar a questdo das
relacbes de género, quando diz que estas também conformam
identidades de género e sexuais. De modo que a questdo da
diversidade sexual faz mengdo a um conjunto dinamico, plural e
multiplice de praticas a qual estdo intimamente relacionadas a
vivéncias, prazeres e desejos sexuais, vinculados a processos que se
(re) configuram por meio de representacdes, manifestaces e
afirmacdes identitarias, geralmente objetivadas em termos de
identidades, preferéncias, orientacdes e expressdes sexuais e de
género.

Portanto, podemos compreender que a questdo da diversidade
sexual, estd também imbricada a categoria de género. Tem haver com
as multiplas possibilidades de orientacdo sexual.

Frente a grande importancia que essa tematica possui dentro do
entendimento dos Direitos Humanos, alguns movimentos, como é o
caso dos feministas e dos que militam em defesa dos direitos da
populacdo LGBT comecaram a reivindicar a entrada dessa discussao
dentro dos espacos escolares. Pois, reconhece-se que falar de
igualdade de género e de respeito a diversidade sexual na escola
representa a abertura de um espaco politico para efetivacdo de varios
Direitos Humanos. Representa a quebra da escola como reprodutora
da cultura machista e heteronormativa.

No escrito, ou seja, no que concerne a lei, avancou-se. No
Brasil ha parametros que sinalizam o melhor trato para as questdes
sexuais. A Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem tecido discussfes a respeito das
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questdes que envolvem a sexualidade, bem como interessantes
pesquisas sobre a homofobia nas escolas.

Lancados seus olhares para a prética da escola e mais
especificamente para a pratica docente a autora Louro (2010) faz um
alerta

Talvez seja mais produtivo para nds, educadoras e
educadores, deixar de considerar toda essa
diversidade de sujeitos e de praticas como um
“problema” e passar a pensa-la como constituinte do
nosso tempo. Um tempo em que a diversidade néo
funciona mais como base na légica da oposi¢do e da
exclusdo binarias, mas, em vez disso, supde uma légica
mais complexa. (LOURO, 2010, p.51). (grifo nosso)

Nesse caminho, podemos compreender que a autora propde
uma educacdo libertadora, desprendida da ideologia de poder
excludente que por longos anos, foi naturalizado. E que essa funcéo
deve ser acatada pelas/pelos educadores/as em sua préatica. E o acordar
para 0 entendimento de que a tese moral discursiva e socialmente
construida de que mulher € inferior ao homem, e de que a Unica
possivel e correta forma de se vivenciar a sexualidade € a
heterossexual € a correta foi refutada. Entender e tratar a diversidade
como um problema é fazer perpetuar a inferiorizacdo do outro, é
disseminar a violéncia, a intolerancia e o desrespeito.

Desse modo, segundo a autora Azzi (2005),

O saber pedagogico é o saber que o professor constroi
no cotidiano de seu trabalho e que fundamenta sua agao
docente, ou seja, é 0 saber que possibilita ao professor
interagir com seus alunos, na sala de aula, no contexto
da escola onde atua. A préatica docente &,
simultaneamente, expressdo desse saber pedagdgico
construido e fonte de seu desenvolvimento (AZZI,
2005, p.43) (grifo nosso).
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Em suma, as leis, os decretos, as formag6es continuadas que se
direcionam a promogdo da igualdade sexual e ao respeito a
diversidade sd&o de extrema importancia, para 0 atuar dos/as
professores/as em sala de aula. E essa pratica, pode fazer grande
diferenca na realidade social, pois estard formando sujeitos com uma
nova visdo de mundo.

Educacao em Direitos Humanos no Brasil

O contato com o conhecimento possibilita a entrada em novos
mundos, e esses novos mundos se amplificam ao passo em que nos
educamos em comunh&o com 0s outros seres, assim como sabiamente
nos disse o patrono da Educacdo Brasileira, Paulo Freire. Seguindo
ainda, na reflexdo desse importante educador, caminhamos no
entendimento da Educacdo para os Direitos Humanos, acreditando em
consonancia com ele, que esse educar precisa se moldar na perspectiva
da justica, despertando os dominados para a preméncia da “briga”, da
organizacdo, militancia critica, justa, democratica, exata, disciplinada,
sem manipulagdes, enfim, com uma visdo de mundo pautada na
reinvencdo do poder (Freire, 2001, p.99).

Em um cenério de opressdo, censura, violéncia e abusos
autoritarios da cruel realidade da Ditadura Militar (1964-1985) ', se
intensifica a luta pelos Direitos Humanos, como uma alternativa de
seguridade da vida. Deste modo, inicialmente articulado em pequenos
espacos, especificamente por grupos vinculados as igrejas cristas, 0s
principios dos Direitos Humanos, entraram em embate, primeiro em
oposicdo a ditadura militar. E posteriormente, passaram a se organizar
em prol dos processos de democratiza¢do politica (RAYO, 2010, p.
17).

17 Em meados de 31 de marco de 1964, o Golpe Militar, organizado pelas forcas
politicas conservadoras, derrubou o entdo presidente na época, Jodo Goulart, e
tomou o poder. No dia 15 de janeiro de 1985 a ditadura chega ao fim coincidindo
com a eleiclo para presidéncia de Tancredo Neves, que por motivos de doenga ndo
assumiu.
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As exigéncias em relacdo as leis e documentos ja exigentes
fortaleceram os grupos reivindicativos. Um dos marcos historicos de
conquista foi e ainda e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®® aprovada pelas NagBes Unidas em 1948, que ja havia
cumprido o seu primeiro pronunciamento internacional, discursando
sobre a importancia dos direitos fundamentais de todos os seres
humanos. Definindo assim, os Direitos Humanos como inerentes a
natureza humana e necessaria para a existéncia digna. A Declaracédo
reafirma que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos (RAYO, 2010, pl17). E posteriormente aqui no
Brasil tardiamente em 1988 a Constituicdo Federal jA proclamava
varios direitos. E esses direitos presentes na constituicdo se espelham
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que se tornou
referéncia para muitos paises.

Apesar de ndo ser de cumprimento obrigatério, a
Declaracdo tem tal forca moral que alcancou uma
aceitacdo universal. Suas disposi¢fes incorporaram-se
nas leis e nas constituices de muitas nacfes, assim
como em outras convengdes sobre direitos humanos e
em tratados desde 1948 (RAYO, 2010 p.18).

Dessarte, destacamos algumas relevantes acGes propostas pela
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU): ** A Il Conferéncia Mundial
que ocorreu em Viena em 1993 (discutiu a universalidade dos Direitos
Humanos). A 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing
em1995 (trouxe avancos no sentido de enfatizar a importancia de
acOes frente & situacdo de violéncia e opressdo que se encontram
reféns muitas mulheres). E, por fim, a Conferéncia de Durbam (2001)
que discutiu a questdo do racismo, a discriminacdo racial e a
intolerancia correlata.

18 Trinta artigos, implementam o debate de Direitos Humanos dentro da declaragéo.
19 Atualmente 192 paises de diversas partes do mundo, fazem para da ONU.
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A ONU estabeleceu o periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de
dezembro de 2004 como “A Década das Nagdes Unidas para a
Educagao, Ciéncia e¢ Cultura (UNESCO)”, caracterizando assim, a
relevancia da Educagdo em Direitos Humanos. E diante de tantas
mudancas, destacamos 0 estimulo a promocdo da compreenséo,
tolerancia, igualdade entre os sexos e a boa relacéo entre as nacdes.

Fomentando o debate de Educacdo em Direitos Humanos, em
1987, foi organizado um importante seminario intitulado “Direitos
Humanos e Educac&o no Brasil?® 7, baseado nas ideias pedagogicas de
Paulo Freire e nas aces da Comisséo Justica e Paz de Sdo Paulo.

Posteriormente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB)?, foi sancionada em 1996, direcionando os caminhos
educacionais do nosso pais. A LDB néo especifica a necessidade de se
pautar questdes de Direitos Humanos nos espacos escolares, mas
avan¢a quando traz no “Art. 3°IV — respeito a liberdade e apreco a
tolerancia”; E no Artigo 27, quando aborda no inciso | que “a difusdo
de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética”;

Em 2004, foi criado, previamente arquitetado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, um Programa Mundial de Educacdo Para 0s
Direitos Humanos que estabelecia atividades com vistas a difundir a
cultura de Direitos Humanos. Essa assembleia também fomentava
acOes de orientacdo para 0s paises membros, a fim de prepara-los para
a implementacdo do Plano Mundial de Educacdo em Direitos
Humanos. E isso ocorreria mediante planos nacionais durante 2005 a
2007 (SILVA e TAVARES, 2010).

O entdo, Estado brasileiro ja democratizado, assumiu o
compromisso direcionado pela ONU, mas ja com prévias experiéncias
que a sociedade civil desenvolvia desde a metade da década de 1980.

20 Planejado e articulado pelo Instituto Interamericano de Educacdo em Direitos
Humanos, o qual possui sede no pais da Costa Rica, bem como também pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

2l ei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.
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Isso ocorreu por intermédio de educadores/as brasileiros/as que
haviam estabelecido relagOes internacionais, especialmente com o
Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), e com a
Comissdo de Justica e Paz do Uruguai. Essas ligagdes resultaram na
realizacdo de seminarios no Brasil e no envolvimento de
educadores/as em curso do IIDH. (Silva e Tavares, 2010). E assim, 0s
avancos em relacdo aos debates e acfes pautadas na perspectiva da
Educacdo em Direitos Humanos, foram se espalhando por varios
lugares do territdrio brasileiro.

E assim, comecou-se a partir da formacdo de um Comité
Nacional?? a se organizar o Plano Nacional de Educag&o.

O Comité Nacional moveu-se orientado por duas
perspectivas tedricas: a de Bobbio (1992), de que a
democracia ndo existe sem direitos humanos e os
direitos humanos ndo sobrevivem sem a
democracia; e a de Adorno (2003), para quem
imaginar uma democracia efetiva é imaginar uma
sociedade de seres emancipados (SILVA E
TAVARES, 2010, p.29)

Alguns dilemas em relagdo a melhor implementagéo e
metodologia, surgiram na construcdo, mas ap0s muito se estudar,
planejar e articular, o plano conseguiu abrir possiveis horizontes para
a educacao.

A construcdo do plano trouxe muitos avancos para a educacao.
E deste modo, diversas acBes pedagOgicas passaram a propor a
resignificagdo dos valores pedagogicos. “No campo especifico da
educacao basica, o sistema de ensino comeca a incluir a tematica dos
direitos humanos na base curricular, tanto do ensino fundamental
como do ensino médio” (SILVA e TAVARES, 2010, p.36). Ja nas
universidades publicas e privadas o plano tem marcado presenca, a
partir da realizacdo de congressos, mesas-redondas, palestras e etc.

22 Fazem parte do comité, especialistas nos estudos de educacdo em direitos
humanos e representantes dos Estados.
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Em suma, a partir da reflexdo de Vivaldo (2009) é possivel
compreendermos a relevancia da educagdo em Direitos Humanos na
perspectiva de um processo de socializagéo e formacao de uma cultura
de respeito a dignidade humana. E segundo Rayo (2004) o ato de
educar na perspectiva de Direitos Humanos significa permitir a/aos
alunas/os escrever, falar e pensar o mundo em uma linguagem com
multiplos modos de ser e estar.

Procedimentos Metodologicos

Diante da necessidade de se compreender de forma mais
detalhada, descrevendo, investigando, verificando e interpretando o
fendmeno estudado, este estudo estrutura-se, mediante as orientacdes
da abordagem da pesquisa qualitativa, que como reforca Minayo
(2010),

Ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracOes, crengas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espaco mais profundo das
relages, dos processos e dos fendmenos que ndo
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis. (MINAYO, 2010, p.21-22)

Esse tipo de pesquisa se difere da outra modalidade, chamada
quantitativa, pois, esta possui um cunho de mais mensuracdo do objeto
ou fendmeno estudado. Traduzindo os dados, e informacdes coletadas
em nameros.

Essa pesquisa desenvolveu-se também, mediante a modalidade
descritiva e explicativa, bibliografica e documental. Em relacéo
pesquisa explicativa, Gil (2008) explicita que esta aprofunda o
conhecimento da realidade, explicando a razdo e o porqué dos
acontecimentos.

Destarte, 0 documento analisado serd Caderno de Orientagdes
Curriculares Pedagogicas para a Educacdo em Direitos Humanos, o
qual foi disponibilizado pela Secretaria de Educacéo do Estado (SEE),
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para os/as professores/as da rede estadual de ensino. Esse caderno foi
publicado no ano de 2012 e tem por Objetivo: oferecer mais subsidios
para o trabalho pedagdgico do professor/a na éarea de Direitos
Humanos de modo transversal. Desse modo, a proposta desse estudo,
se delineia mediante o seguinte problema: Como a temética de
Género e Diversidade sexual vem sendo tratada nos Cadernos de
Orientagdes Pedagdgicas em Direitos Humanos? Bem como
respectivamente os objetivos que delimitamos.

Utilizamos também a andlise de contetdo a partir de Bardin
(2006), para melhor tratamento dos dados, visto que, os debates de
género e diversidade sexual se apresentam nos cadernos e seu seus
conteudos revelam sentidos e significados que contribuem para a
emancipacao e igualdade de géneros e respeito a diversidade sexual.

Analise dos Dados

Neste momento, seguiremos com a analise, no sentindo de
atingir os objetivos especificos?® desse trabalho.

Dentro de uma perspectiva transversal sdo citadas as
disciplinas na seguinte ordem: lingua portuguesa, matematica, inglés,
geografia, ciéncias, arte, educacdo fisica e histéria. Segundo o autor
Rayo (2010), os questionamentos holisticos da realidade, passou a
fomentar uma nova teorizacdo curricular e dentro dessa nova
concepcao a dimensdo transversal se constitui como uma de suas
melhores inovagbes. E esse termo transversalidade, defende um
modelo em que o0s conteldos se intensifiquem na direcdo
estruturadora de objetivos e atividades. Concepcao esta ancorada, nas
bases da teoria da aprendizagem significativa, pelos aportes do

23 Verificar os referenciais tedricos e legais sobre género e diversidade sexual que
orientam os conteddos dos cadernos; Analisar a luz de tedricos/as a relevancia do
Caderno de Orientagdes Curriculares Pedagogicas para a Educacdo em Direitos
Humanos e se os contetidos possibilitam atuar na perspectiva da igualdade dos
sujeitos de direitos no que se refere a questao de género e diversidade sexual.
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construtivismo ou pelo direcionamento da racionalidade comunicativa
ou dial6gica de Habermas.

De certo, ndo enquadrar os temas de género e diversidade
sexual em uma disciplina isolada, por exemplo, amplia as
possibilidades de debates, e pode contribuir para a naturalizacdo
desses temas em diversificados momentos.

Analisando o caderno, pudemos perceber que ele traz
orientacbes bem suscitas acerca desses dois temas. As questdes
levantadas focam na cultura patriarcal que direciona a questdo da
violéncia contra a mulher, e nesse momento é trazido um texto que
tem como titulo O que é violéncia contra a mulher? 24, Posteriormente
sdo sugeridas algumas etapas didaticas como, por exemplo, conhecer a
trajetoria histdrica e geografica da cultura patriarcal que reproduz a
violéncia contra as mulheres em ambito ocidental e oriental. Na
segunda etapa é sugerido um texto intitulado de Salario médio da
mulher é 27,7% inferior ao do homem?®. A partir desse texto s&o
sugeridas pesquisas com criacdes de graficos acerca da remuneracéo
das mulheres em diversos paises.

Na terceira etapa visualizamos as seguintes imagens:

E sugerido que as professoras e professores, instiguem seus
alunos a interpretarem essas imagens na intencionalidade de apontar
as estratégicas desenvolvidadas pelas mulheres para o enfrentamento
da dominacdo masculina.

24 Autor Luciano Freitas Filho. Militante LGBT.
25 Autor Bruno Boghossian (Agéncia Estado).
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Nossa analise em relagdo a essas Unicas imagens
disponibilizadas nesse eixo? com orientagGes bem sucintas é de que
correspondem a uma ideia da mulher branca e heterossexual e da elite.
Duas imagens de mulheres, e ambas brancas e aparentemente dentro
da norma da feminilidade.

E de extrema importancia compreender como a
naturalizacdo dos processos  socioculturais de
discriminacdo contra a mulher e outras categorias
sociais constituem o caminho mais fécil e curto para
legitimar a “superioridade” dos homens, assim como a
dos brancos, a dos heterossexuais, a dos ricos.
(SAFFIOTI, 1987, p.11)

Junqueira (2009) aponta que,

Ao mesmo tempo em que nds, profissionais da
educacao, estamos conscientes de que nosso trabalho se
relaciona com o quadro dos direitos humanos e pode
contribuir para ampliar os seus horizontes, precisamos
também reter que estamos envolvidos na tessitura de
uma trama em que sexismo, homofobia e racismo
produzem efeitos e que, apesar de nossas intengdes,
terminamos muitas vezes por promover sua
perpetuacéo. (p.13).

Muitas vezes imagens como essas, podem parecer pouco
importantes, no entanto, em um contexto de discussdo como esse,
podem demonstrar posi¢des ndo interessantes para a desconstrucao de
estigmas.

Outro “detalhe” necessario para analise dentro da proposta do
eixo é a questdo da linguagem hegemonica centrada no homem. Ou
seja, no sentido de que as mulheres “precisam” sentir-se contempladas
dentro da linguagem usual masculina do nosso portugués. “Temos de
estar atentos/as, sobretudo, para nossa linguagem, procurando
perceber 0 sexismo, O racismo e 0 etnocentrismo que ela
freqiientemente carrega e institui”. (Louro, 1997, p. 64).

% Eixo tematico 2: Promocéo da igualdade entre géneros e diversidade sexual.
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'/ Prezado professor, a partir do texto abaixo vamos promover uma breve re-
- flexio sobre a violéncia contra 2 mulher, considerando no debate formas de

supetagao desta violéncia.
27

Ampliando ainda mais a discusséo, a autora no diz que,

E impossivel esquecer que uma das primeiras e mais
solidas aprendizagens de uma menina, na escola,
consiste em saber que, sempre que a professora disser
que “os alunos que acabarem a tarefa podem ir para o
recreio”, ela deve se sentir incluida. Mas ela estd sendo,
efetivamente, incluida nessa fala? (Louro, 1997, p. 66).

Vocé, caro aluno *

O movimento feminista contemporaneo frequentemente vem
debatendo a importancia de desnaturalizarmos essa norma linguistica
machistamente institucionalizada de que as mulheres naturalmente
devem sentir-se contempladas dentro da linguagem hegeménica.

Debater esse “detalhe” de nossa lingua ¢ mais um caminho de
combate a dominagdo masculina, a qual inferioriza a mulher na logica
desigualdade da relacdo entre 0s géneros.

Percebemos que as orientagdes desenvolvidas ao longo do
eixo, variam entre a linguagem dominante masculina e a linguagem

feminista. Como por exemplo, neste trecho:
477 B
¥/ E vocé, professor e professora da Rede Estadual de Ensino em Pernam-

s buco, ja presenciou algum caso de homofobia em sua sala de aula? Na sua esco-
la? Como conttibuir pata o enfretamento da homofobia? No projeto politico-
-pedagdgico e na pratica curricular de sua escola o respeito a diversidade é uma
tematica importante?

27 Retirada da pégina 32.
28 Retirado da pagina 39 do caderno analisado.
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Dessa forma a ideia fica confusa, frente a questdo de que néo
sabemos o real direcionamento. Ou seja, se € para professores ou
professoras, alunos e alunas ou ambos/as.

Outra critica em relagdo ao caderno, diz respeito a auséncia de
orientacOes acerca das disciplinas de inglés, educacéo fisica e ciéncias.
Identificamos uma énfase maior as disciplinas de portugués,
geografia, historia e artes.

Quanto aos pontos positivos destacamos o0 modo como foi
abordado o tema de diversidade sexual. Mesmo que de forma suscite,
o caderno trouxe reflexdes através de musicas como, por exemplo,
Avesso do cantor Jorge Vercillo. E explicado o porqué da nio
utilizagdo do prefixo “ISMO” que associa a homossexualidade a
doenca. Bem como a violéncia que é para uma travesti, por exemplo,
ser chamada como o artigo “0” (o travesti). E inclusive ¢ citado no
caderno que

113 2

Tal pratica nio se trata apenas de um “erro” de
concordancia nominal da Lingua Portuguesa, mas a
resisténcia de nossa cultura em aceitar que a identidade
de género de um individuo ndo deva ser determinada
pelo fator biolégico, mas pela identidade social que o
individuo assume para si. (PERNAMBUCO, 2012,
p.42)

Apesar das adversidades no espaco escolar, esta ainda, traz a
possibilidade de construgdo de novas visdes de mundo e aprendizados,
Junqueira (2009). “Mesmo com todas as dificuldades a escola é um
espaco no interior do qual e a partir do qual podem ser construidos
novos padrdes de aprendizado, convivéncia, producéo e transmissao
de conhecimento” (JUNQUEIRA, 2009, p.36). E problematizar
questdes como essas, que tem haver com o modo como se chama e se
trata a/o e outra/o € que ndo é um ser estranho na sociedade, mas um
ser humano com anseios e subjetividades. Ou seja, SER é uma questédo
de Direito Humano.
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Outra problematizacéo relevante é de que o caderno menciona,
ou melhor, intitula a questdo das diversas identidades de género. Mas,
no entanto, ndo traz o entendimento do que s&o cada uma delas.

Diversidade sexual e Direitos humanos
Ser ou ndo ser Gay, Lésbica, Bissexual e Transgénero? Eis uma questao!
O que a escola, o professot e 0 estudante tém a ver com isso?

Segundo Junqueira (2009),

O processo de invisibilidade de homossexuais,
bissexuais e transgéneros no espaco escolar precisa ser
desestabilizado. Uma invisibilidade que é tanto maior se
se fala de uma economia de visibilidade que extrapole
os balizamentos das disposi¢fes estereotipadas. Além
disso, as temadticas relativas as homossexualidades,
bissexualidades e transgeneridades sdo invisiveis no
curriculo, no livro didatico e até mesmo nas discussdes
sobre diretos humanos na escola. (p.30).

Em suma, compreendemos que o0 conteldo presente no
caderno, necessita de mais aprofundamento, visto que as discussdes
em torno desses complexos temas necessitam de maior cuidado, para
que ndo se recaiam no senso comum. E importante explicitarmos que
ndo foram encontradas nesse eixo especifico do caderno aporte
tedricos legais para melhor direcionamento da discussdo dos Direitos
Humanos, como por exemplo, a Declaracdo dos Direitos Humanos e o
Plano Nacional da Educacdo. Por isso, consideramos que a auséncia
de aportes legais como esses fragilizam a discusséo.

Consideracoes Finais

Mediante a alvitrada proposta dessa pesquisa, que foi a de
analisar o Caderno de OrientacBes Pedagogicas para a Educacdo em
Direitos Humanos no Estado de Pernambuco, concluimos
provisoriamente que mesmo de maneira singela, este aponta para a
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emancipacdo da mulher na sociedade, aponta para os direitos sexuais
bem como o combate a homofobia.

A anélise mais aprofundada delineou algumas limitagGes, mas
estas limitacbes podem ser debatidas em cursos de formacao
continuada para o corpo educativo das escolas. Pois compreendemos
que o caderno, por si so, entregue individualmente a cada educador e
educadora ndo auxilia de maneira adequada para a formacéo
destes/destas podendo deixar lacunas, ou sequer nem ser utilizado.
Faz-se necessario também que estes se sintam de fato, parte desse
processo de discussdo e até de producdo de materiais nessa
perspectiva.

Ademais, ressaltamos o qudo é revolucionario nos
desdobrarmos em discussdes e andlises acerca da nossa conjuntura
educacional na perspectiva emancipadora e democréatica dos Direitos
Humanos. Ademais € importante revertermos a Idgica patriarcalista,
machista, racista e LGBTfdbica presente dentro das “quatro paredes”
de nossas escolas. E relevante estagnarmos a logica da escola como
instituicdo reprodutora de desigualdades. Os espagos escolares
precisam cumprir seus papéis de instituicdes formadoras de cidadaos e
cidadds desprendidos/das da cultura do 6dio e da violacéo dos direitos
dos/das outros/as.
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RELACOES DE GENERO, EDUCACAO E
CIDADANIA:

Dialogos Possiveis Entre Paulo Freire e
Hannah Arendt

Kalline Flavia S. Lira?®
Ana Maria de Barros®®

Introducao

No Brasil, a Lei n°® 9.394/1996, conhecida como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), instituiu a
construcdo da cidadania do/a aluno/a como uma das finalidades do
ensino escolar, acreditando que com base nos conhecimentos
acumulados, o/a estudante possa ter condicdes de construir uma
postura reflexiva e critica diante da complexidade do mundo em que
vive. Entendendo a educa¢do como um espaco de cidadania e de
respeito aos Direitos Humanos, o curriculo escolar passou a incluir
temas como a questao de género, raca/cor e diversidade sexual.

O impacto da inclusdo dessas questbes, tanto na educagédo
basica quanto no ensino superior, aconteceu a partir da constituicao do
topico “Orientacdo Sexual” como tema transversal dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). Além disso, os PCN afirmam que a
cidadania deve ser compreendida como produto de historias
protagonizadas pelos grupos sociais, sendo que a questdo esta
diretamente relacionada a discussdo da construcdo de uma sociedade
democratica (BRASIL, 1998).

2 Psicologa. Mestra em Direitos Humanos (UFPE). Doutoranda em Psicologia
Social, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Pesquisadora nas
areas de género, sexualidade, salde mental e direitos humanos. Email:
Kalline_lira@hotmail.com.

30 Professora Associada 1 da UFPE — CAA, Profa. do Mestrado em Direitos
Humanos, CAC/UFPE. Email: anamaria.ufpe@yahoo.com.br
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Por conseguinte, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), lancado inicialmente em 2006, e reatualizado em
2018, afirma que a educacdo em Direitos Humanos é compreendida
como um processo sistematico e multidimensional que orienta a
formacdo do sujeito de direitos, articulando diversas dimensdes
(BRASIL, 2018). Assim, o PNEDH tem como principal objetivo
disseminar a cultura de Direitos Humanos no pais, através de acdes de
divulgacdo dos valores de solidariedade, cooperagdo e justica social.
Porém, depois de mais de 10 anos, a educacdo voltada aos Direitos
Humanos nem sempre faz parte da pratica ou do curriculo da escola
brasileira.

Tanto os PCN como o PNEDH falam sobre as relacdes de
género, reconhecendo-as como fundamentais para a construcdo da
identidade de criancas e jovens. Embora nenhum dos documentos
deixe claro o que se entende por género, € fundamental entender que
género é um conceito construido socialmente e que vai além do sexo
biolégico (SCOTT, 1995).

As primeiras discussdes sobre género no Brasil teve inicio na
década de 1990, tratando sobre a exclusdo das minorias na histdria da
educacdo. Com base nas teorias pos-estruturalistas, Louro (2008)
comecou a debater temas como género e sexualidade a partir de uma
visdo cultural. Assim, para pensar as relagdes de género na escola
como ponto para alcancar a cidadania, faz-se imprescindivel ponderar
também sobre as diversas formas de constituicdo dos sujeitos no
cotidiano escolar.

Este artigo tem como objetivo analisar a importancia de uma
educacdo baseada nas questdes de género, e sua finalidade como
construgdo da cidadania. Para isso, busca realizar um dialogo entre os
pensamentos de Paulo Freire (o direito de ser mais) e de Hannah
Arendt (direito a ter direitos). Além disso, utiliza-se a perspectiva pos-
estruturalista de género, com base nas ideias de Scott (1995) e Louro
(2008). Entende-se, assim, que a educacao é uma forma de libertacéo,
sendo condigdo primordial para a compreensdo da relagédo opressor-
oprimido e a consequente emancipacao dos sujeitos.
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(Re) construindo o conceito de género

A célebre frase de Simone de Beauvoir (1980, p. 09)
“Ninguém nasce mulher; torna-se mulher”, ja apontava que ndo ha
um construto biolégico que define qual o destino da mulher. A obra
publicada originalmente em 1949 faz refletir que, na verdade, ha uma
construcdo sociocultural que define, e as vezes limita o papel da
mulher na sociedade.

Na tentativa de dar conta da mudanca que vem ocorrendo em
relacdo as mulheres, buscou-se um novo conceito, o de género, para
tentar entender a configuracdo de cada sociedade. Scott (1995) lembra
que trabalhar com o conceito de género é amplia-lo além das questdes
sobre diferencas fisicas e bioldgicas, sendo necessario afirmar sua
dimens&o social, histdrica e politica. Para a autora, o termo género
teve inicio com as feministas americanas, numa tentativa de enfatizar
o carater social das diferencas fundamentadas no sexo, isto porque as
feministas rejeitavam o determinismo bioldgico que estava implicito
tanto no termo “sexo” quanto no termo “diferenca sexual”.

Para Scott (1995, p. 84) 0 género é um “elemento constitutivo
de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre 0s
sexos (e como) um primeiro modo de dar significado as relacGes de
poder”. Dessa forma, género é um conceito construido socialmente e
que vai além do sexo bioldgico. Nesse contexto, o género tem a
funcdo de organizar a esfera social, além de ser uma categoria
analitica de poder. Assim, as relacGes de género sdo estabelecidas no
ambito da cultura e se afirmam através das relacbes de poder, ndo
apenas entre homens e mulheres, bem como entre homens e homens,
mulheres e mulheres.

Seguindo a perspectiva de Scott, Louro (2008) enfatiza o
conceito de género como sendo historico-cultural, rompendo o
paradigma biologizante. Neste sentido, &€ importante compreender que

(...) ndo sdo propriamente as caracteristicas sexuais, mas
é a forma como essas caracteristicas sdo representadas
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ou valorizadas, aquilo que se diz ou se pensa sobre elas
que vai constituir, efetivamente, o que é feminino ou
masculino em uma dada sociedade e em um dado
momento histérico. (LOURO, 2008, p. 21).

Ao longo da histéria e a partir das transformacfes sociais
ocorridas, as nogdes do que ¢é considerado ‘“ser mulher” foram
mudando. Durante muito tempo as mulheres eram consideradas como
aptas apenas para servir ao marido e aos filhos nos seus afazeres
domesticos, ou ainda se limitando as tarefas no campo. Com a
chegada da sociedade industrial, houve uma nova realidade econémica
no mundo, que ocasionou a ida das mulheres para trabalhar com as
maquinas. Assim, as mulheres comecaram a ter empregos de operarias
nas fabricas e industrias, e com isso teve o inicio da saida do espaco
doméstico como Unico l6cus de suas atividades diarias. No entanto
essa abertura trouxe algumas consequéncias, ja& que no inicio do
processo de industrializacdo o trabalho era exaustivo.

Apesar das mudancas trazidas com a Revolucdo Industrial,
como enfatizam Pessis e Martin (2005), essas ndo conseguiram
integrar a mulher em posicdo de igualdade em relagdo aos homens.
Para as autoras, ha uma dificuldade em superar os esteredtipos e as
formas de organizacdo das familias, que sdo estruturadas com base nas
desigualdades entre 0s géneros, pois “o peso das ideologias foi um
grande aliado para a conservacao dessas estruturas de desigualdade,
que sdo geradoras de violéncia institucional e doméstica” (PESSIS;
MARTIN, 2005, p. 22).

Apo6s um extenso periodo de opressdo e discriminacdo, no
século XX o movimento feminista tornou-se mais politico, com
diversas demandas na luta pelos direitos das mulheres, inclusive o
direito ao voto. Varias mudancas significativas foram fundamentais
para a ressignificacdo do papel das mulheres na sociedade, como: o
aumento da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho; o aumento
dos anos de estudo, refletido na conquista de cargos de lideranca e
comando; a diminuicdo das taxas de natalidade e maior expectativa de
vida, entre outros (PESSIS; MARTIN, 2002).
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Embora vislumbrando algumas mudancas, ainda estamos
vivendo numa sociedade que nutre padrdes sociais que distinguem as
diferencas e definem papéis baseados nos géneros. Assim, ainda
persistem ideias que as mulheres ndo podem assumir determinadas
fungbes ou que servem apenas para acdes pré-determinadas. A
modificacdo desta visdo deve estar atrelada ao entendimento de que o
que se considera “masculino” ou “feminino” sdao construgdes culturais
e ndo naturais. Para Louro (2008), é necessario compreender que as
nocbes de género mudam ndo apenas entre as sociedades e 0s
momentos historicos, mas dentro da uma mesma sociedade devem ser
considerados outros marcadores, como etnia, raga/cor, religiosidade,
classe social, entre outros.

Voltando a proposic¢do inicial apontada por Beauvoir (1980), é
imprescindivel que todas as caracteristicas que a sociedade durante
muito tempo divulgou como inata as mulheres — maternais, dedicadas,
ddceis, passivas, entre outras — sejam descontruidas, na medida em
que essas construcbes nao sé reforcam as diferencas entre 0s géneros,
bem como reforgam as desigualdades.

Essas desigualdades entre os géneros sd@o refletidas nas
relaces desiguais, sejam no trabalho, em casa ou na sociedade como
um todo. Mas, como expde Saffioti (2004, p. 45), 0 “conceito de
género nao explicita, necessariamente, desigualdades entre homens e
mulheres. Muitas vezes, a hierarquia é apenas presumida”. ESSa
hierarquia é percebida em varios espacos: em casa, no trabalho, na rua
e até mesmo na escola.

Relag¢oes de Género e Educacao

O direito & educacéo foi preconizado na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos no seu artigo 26, apontando que “a instrugdo
sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana [...]” (ONU, 1948, p. 14), dialogando com 0 pressuposto
central da educacéo integral que busca estimular varias dimensdes do
individuo. Neste sentido, a Declaracdo também garante que a
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educacdo deve atuar no intuito do ‘“‘fortalecimento do respeito pelos
Direitos Humanos e pelas liberdades fundamentais” (ONU, 1948, p.
14).

Para Mendonca (2013), a necessidade de utilizar os processos
educativos para alcancar a consciéncia sobre a dignidade humana é
apresentada ja no preambulo da Declaracdo. O autor baseia-se em
Hannah Arendt para lembrar que os sujeitos ndo nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, pois esses direitos sdo sempre
processos de construcao e reconstrucao politica.

Segundo Dinis (2008), a educacdo foi marcada por uma
concepcao do sujeito herdada da Psicologia da Aprendizagem e da
Psicologia do Desenvolvimento, que traziam concepg¢des normativas e
naturalizadas, corroboradas pela Biologia. Com isso, durante muito
tempo a questdo de género esteve ausente da pauta escolar
principalmente devido as visdes cristalizadas para pensar a identidade,
tendo como uma das consequéncias um olhar ordenado e
sistematizado hierarquicamente sobre a diversidade.

A partir de uma analise historica, é possivel verificar que a
educacdo sexual no Brasil até a década de 1960 teve seu foco no
controle e na domesticacdo do corpo. Na segunda metade da década
de 1970, com o surgimento dos métodos contraceptivos, que
emergiram junto aos movimentos hippies e feministas de resisténcia,
teve inicio as reinvindica¢es em defesa da liberdade sexual e da nédo-
discriminacdo das minorias. Para Ribeiro (2002), esses movimentos
ocorreram em conjunto com 0s processos de reabertura politica e o
consequente enfraquecimento das censuras. Com isso foi possivel o
ressurgimento do interesse pela educacdo sexual, principalmente pelos
movimentos feministas e de controle populacional. Além disso, a
autora aponta a mudanca no comportamento sexual da populagéo,
devido a descoberta da pilula como método anticoncepcional, bem
como o0 avango no controle das doengas sexualmente transmissiveis.

De acordo com Ribeiro (2002, p. 54), com o aumento dos
movimentos sociais que lutavam pelo direito a liberdade de
convivéncia e a expressao individual e coletiva, na década de 1980 o
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debate sobre a sexualidade foi acentuado no ambiente escolar,
sobretudo devido as “questoes vinculadas a gravidez indesejada na
adolescéncia, as doencas sexualmente transmissiveis e a AIDS”.

Dinis (2008) corrobora a informacao de que o inicio do debate
sobre a questdo de género no espago académico comegou nos anos
1970, devido a pressdo de grupos feministas, que traziam a tona a
exclusdo de suas representacdes de mundo nas instituicdes escolares.
No entanto, no Brasil o debate teve inicio mais tardiamente, apenas na
década de 1990, tratando sobre a exclusdo das minorias de género na
historia da educacéo.

Desde meados da década de 1970 comegou-se a ser repensado
0 conceito de género e com ele as representacOes acerca do masculino
e do feminino afastam-se da concepcdo bioldgica, passando a ser
entendido como uma construcao cultural. No Brasil, Louro iniciou a
discusséo através de teorias pos-estruturalistas, debatendo temas como
género e sexualidade a partir de uma visdo cultural, e
consequentemente que rompia com o paradigma biologizante
predominante até aquele momento. Segundo Louro (2008, p. 23) essa
mudanca de visdo € importante porque “passa a exigir que se pense
de modo plural, acentuando que os projetos e as representacoes sobre
mulheres e homens sdo diversos”.

Para Louro (2008), a escola utiliza simbolos e cdédigos que
delimitam espacos e com isso institui modos de acdo e producdo de
identidades de géneros, a partir do momento em que informa os
lugares dos meninos e das meninas. Partindo dessa ldgica, as praticas
escolares apresentam diversas estruturas de escolarizacdo que
diferenciam os corpos e as mentes dos/as alunos/as, e com isso
constroem o0s padrdes que caracterizam 0s comportamentos que
servem para identificar 0s meninos e as meninas. De acordo com
Louro (2008, p. 124), a escola precisa pensar em

(...) formas novas de dividir os grupos para 0s jogos ou
para os trabalhos; promovendo discussdes sobre as
representacdes encontradas nos livros didaticos ou nos
jornais, revistas e filmes consumidos pelas/os
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estudantes; produzindo novos textos, ndo-sexistas e nao-
racistas; investigando os grupos e 0s sujeitos ausentes
nos relatos da Histdria oficial, nos textos literarios, nos
modelos familiares; acolhendo no interior da sala de
aula as culturas juvenis, especialmente em suas
construgdes sobre género, sexualidade, etnia.

Apesar de essas acOes parecerem praticas isoladas, podem
contribuir para uma educacdo mais justa e promotora de novos
modelos de conhecimento e de visdo de mundo, pois podem ocasionar
uma maior clareza sobre a identidade feminina na sociedade. Segundo
Auad (2006) é importante comecar a considerar as relacdes de género
como socialmente construidas, pois é possivel perceber:

(...) que uma série de caracteristicas consideradas
‘naturalmente’ femininas ou masculinas corresponde as
relacBes de poder. Essas relagGes vdo ganhando a feicéo
de ‘naturais’ de tanto serem praticadas, contadas,
repetidas e recontadas. (AUAD 2006, p.19)

Neste sentido, ao saber que muitas vezes as instituigdes
escolares ndo apresentam uma educagdo que busque a diminuicdo das
desigualdades de género, é fundamental repensar o curriculo escolar,
considerado um dos instrumentos mais importantes da instituicéo.
Conforme Silva (1998, p. 200), o curriculo tem um lugar privilegiado
nas escolas, pois ¢ o local onde se cruzam ‘“saberes e poderes,
representacio e dominio, discurso e regulacdo. E também no
curriculo que se condensam relacdes de poder que sdo cruciais para
0 processo de formacdo de subjetividades sociais”. Para 0 autor,
curriculo, poder e identidades sociais estao reciprocamente implicados
porque o curriculo materializa as relagdes sociais.

Como um dos instrumentos mais importantes da escola, o
curriculo que tem o objetivo de explicitar os contetdos que serdo
trabalhados e as finalidades do que se quer alcancar. No entanto, 0s
curriculos parecem tabus, que ndo sdo abertos para discussao. Para
Silva (1998, p. 189), os curriculos brasileiros sdo masculinos, o que
traz efeitos para a formacao da identidade feminina, bem como para a
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producdo da identidade masculina, pois ao fixa-las “ds subjetividades
que lhes foram atribuidas pelo patriarcalismo dominante, um
curriculo masculinamente organizado contribuiu, certamente, para
reproduzir e reforgar o dominio masculino sobre as mulheres”.

Para Auad (2006), a transformacdo da educagéo deve englobar
ndo apenas a legislacdo, o sistema educativo, as unidades escolares e
os curriculos, mas principalmente a capacitacdo e formacdo do/a
profissional, os livros didaticos e a interacdo entre professores/as e
alunos/as. Assim, o caminho para uma politica publica de igualdade
de género a partir da escola deve pensar sobre “os conhecimentos e
valores inscritos nos curriculos escolares oficiais [que] podem ser
questionados e redefinidos para que sejam asseguradas as percepcoes
igualitarias de género” (AUAD, 2006, p. 82).

A Lei n°® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN) ndo apresenta interacdo com as relacdes de
género. Chama-nos atenc¢do a linguagem masculina utilizada em todo
o documento: professor, aluno, trabalhadores, filhos, pais. E claro que
isso pode acarretar mais discriminacdo, afinal, a falta da distin¢éo de
género na linguagem das politicas educacionais pode justificar
condutas cristalizadas, e desiguais das relagcdes de género.

Ja os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) trazem as
questdes de género, evidenciando aspectos relativos aos significados e
as implicacbes de género nas relagcdes e nos contetidos escolares. Os
PCN enfatizam as relacbes de género, reconhecendo-as como
fundamentais para a construcdo da identidade de criancas e jovens,
porém, parece ainda tratar a questdo como tema transversal,
atravessando os diferentes campos de conhecimentos e integrando a
tematica as diferentes areas curriculares. A proposta contida nos PCN,
com o titulo de “Orientagdo Sexual”, buscou contemplar e orientar a
acdo docente, em todas as disciplinas, para a educacdo sexual dos/as
alunos/as, apresentando uma preocupagdo em superar conceitos
restritos e estigmatizados de sexo e sexualidade, puramente associados
ao corpo fisico e as fungdes biologicas (BRASIL, 1998).
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Ao propor discussdes sobre o tema da “orientacao sexual”, os
PCN buscou considerar a sexualidade como algo inerente a vida e a
salide, como uma expressdo do ser humano, desde o nascimento até a
morte, relacionando com o direito ao prazer, bem como ao exercicio
da sexualidade com responsabilidade. As sugestdes dos PCN também
trazem o objetivo de contribuir para a superacdo de tabus e
preconceitos ainda presentes no contexto sociocultural brasileiro. Para
isso, englobou as relacbes de género, de respeito a Si mesmo e ao
outro, além da diversidade de crencas, valores e expressdes culturais
que existem numa sociedade democrética e pluralista. Ao mesmo
tempo, incluem a importancia da prevencdo das doengas sexualmente
transmissiveis/Aids e da gravidez indesejada na adolescéncia, entre
outras questdes polémicas (BRASIL, 1998).

Para Louro (2008), esses conteldos estdo muito mais
associados a preocupacdo da salde do corpo e muito pouco sobre as
questdes da sexualidade. Isto corrobora o quanto o desenvolvimento
em profundidade desta tematica ainda € incipiente, e segundo o
entendimento da autora, ndo deveria estar atrelada a uma disciplina
especifica, porém fazendo parte de todos 0s componentes curriculares
e da politica curricular das instituicdes escolares.

Assim, apesar de mencionar a importancia do reconhecimento
das caracteristicas sociais, a questdo da diversidade ndo é tratada
explicitamente. As escolas, de forma geral, tém trabalhado género e
sexualidade como sinénimos. Isso implica a padronizacdo de um
modo Unico e adequado do que é o masculino e o feminino,
restringindo a uma Unica forma de viver a sexualidade. Ou seja, traca-
se uma linha continua entre o sexo (macho e fémea), 0 género
(masculino e feminino) e a orientacdo sexual, que ¢ “naturalmente”
heterossexual. Conforme Louro (2008, p. 27), “essas identidades
estdo inter-relacionadas; nossas linguagens e nossas praticas muito
as confundem, tornando dificil pensa-las distintivamente. No entanto
elas ndo sdo a mesma coisa’.

No Plano Nacional de Educacdo (PNE), a despeito da pequena
abordagem, ndo se pode dizer que houve uma “completa omissdo” das
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questdes de género, educacdo sexual e pluralidade cultural nos
objetivos e metas (BRASIL, 2001). Nota-se, porém, que no PNE essas
questdes ndo foram largamente divulgadas, bem como ndo foram
associadas a todos os niveis de ensino, surgindo em referéncia aos
contetidos dos livros didaticos para o ensino fundamental, nos arranjos
dos temas para a formacdo docente no ensino superior, e também nas
politicas de financiamento e gestdo, sugerindo a insercao do tema nas
avaliacOes e sensos escolares.

Apesar dos grandes avancos, a discriminacdo de género nas
politicas educacionais ainda persiste, e pode ser vista tanto nos
curriculos escolares quanto nos materiais didaticos. Viana e
Unbehaum (2004, p. 79) apontam que essa discriminacdo pode ser
devido a dificuldade de se fazer refletir “ndo apenas as desigualdades
entre 0s sexos, mas também os significados de género subjacentes a
essas desigualdades”. Assim, trabalhar as relacbes de género na
escola perpassa uma gama de significacoes.

Ao falarmos sobre as relagdes de género e educacdo, €
imprescindivel mencionar a linguagem utilizada na sala de aula —
incluindo os livros didaticos e os/as profissionais que compdem a
escola. Louro (2008, p. 66) ressalta que o universal masculino é a
regra, e analisando a questdo volta até os primeiros anos da
escolarizacdo, mencionando que ndo se pode esquecer que uma das
primeiras aprendizagens das meninas na escola “consiste em saber
que, sempre que a professora disser que ‘os alunos que acabarem a
tarefa podem ir para o recreio’, ela deve sentir-se incluida. Mas ela
esta sendo, efetivamente, incluida ou escondida nessa fala?”. Assim,
mesmo que muitos comentem que isso € “normal”, a discussdo das
politicas de inclusdo baseadas nas relaces de género devem pensar as
novas formas do uso da linguagem, no intuito de acabar — ou ao
menos diminuir — o padrdo sexista existente na sociedade.

Compreende-se que a escola ainda esta pautada em um modelo
de educacdo que favorece a naturalizacdo das hierarquias de género,
porque muitas vezes o discurso presente nos ambientes escolares
permanece rodeado de preconceitos e “o sistema de ensino reproduz e
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ajuda a manter as desigualdades existentes na sociedade” (SOUZA,;
LEAO, 2008, p. 2). Ou seja, a instituicio escolar é uma das
responsaveis pela manutencdo dos mecanismos de poder que
reproduzem as desigualdades entre meninos e meninas, que
ultrapassam os muros da escola, sendo perpetuado em outros
ambientes sociais.

De acordo com Souza e Ledo (2008), a naturalizacdo do
comportamento feminino estd associada inicialmente a educacao
transmitida pela familia, j& que se trata da primeira instituicdo
socializadora de meninos e meninas. Com isso, as meninas tendem a
receber uma educagdo para ter um comportamento submisso e
passivo, 0 que pode incentiva-las a reproduzir papéis sociais
associados ao ambito domeéstico e privado de mée e de esposa. Por
outro lado, os meninos tendem a ser instigados a adotar
comportamentos que reforcam a dominacdo, a independéncia e a
forca. Assim,

Os esteredtipos sexuais considerados adequados
pelos pais sdo comunicados desde 0 momento em
que o bebé nasce, através da cor que é vestida, dos
brinquedos que ganha, dos comportamentos que é
estimulado a ter e das respostas que aprendeu a
retribuir. Para a menina € ensinado um
comportamento de passividade, enquanto que para
0 menino é reforcado um comportamento mais
agressivo, para que ele torne-se independente e que
seja forte. (SOUZA; LEAO, 2008, p.5)

Compreender as relagdes de género e como elas se constroem e
se estabelecem em nossa sociedade € imprescindivel para uma politica
educacional libertadora. Refletir as relagbes de género nas escolas
pode ajudar, inclusive, na mudanca de paradigma da mulher como
objeto, ainda tdo presente no Brasil. E importante, portanto, questionar
0s esteredtipos de género ainda existentes, a fim de ampliar os
significados do conceito. Afinal, trabalhar a questdo de género na
escola ndo é apenas falar de gravidez na adolescéncia ou doencas
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sexualmente transmissiveis. Assim, os debates nas escolas precisam
incluir temas sobre género, raga/cor, classe social, diversidade sexual,
diversidade religiosa, ao passo que entendemos a educagdo como um
espaco de cidadania e de respeito aos Direitos Humanos.

Género, Educacao e Cidadania

O conceito de cidadania, em sua origem, vem da Grécia antiga,
significando a vivéncia politica ativa na comunidade, na cidade.
Durante muito tempo a ideia de cidadania esteve ligada aos
privilégios, pois os direitos dos cidadaos eram restritos a determinadas
classes e grupos de pessoas (CARVALHO, 2008). O termo cidadania
tem origem do latim civitas, que significa “cidade”. Atualmente o
conceito de cidadania foi ampliado, constitui um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito e pode ser traduzido
por um conjunto de liberdades e obrigacdes politicas, sociais e
econdmicas.

Utilizamos o entendimento de cidadania como proposto por
Marshall (1950, apud CARVALHO, 2008). O autor fala da extensédo
dos direitos civis, politicos e sociais a partir do fim da 2% Guerra
Mundial. Ser cidaddo hoje implica em exercer seu direito a vida, a
liberdade, ao trabalho, a moradia, a educacéo, a saude, a cobranca de
ética por parte dos governantes. Para Carvalho (2008), a cidadania
esta em permanente construcdo, e no Brasil ainda ha muito que se
fazer, apesar dos avangos nas conquistas de direitos apés o fim do
regime militar.

O exercicio de certos direitos, como a liberdade de
pensamento e 0 voto, ndo gera automaticamente o
gozo de outros, como a seguranga e 0 emprego.
[...] Dito de outra maneira: a liberdade e a
participacdo ndo levam automaticamente, ou
rapidamente, a resolucdo de problemas sociais. Isto
quer dizer que a cidadania inclui vérias dimensdes
e que algumas podem estar presentes sem as
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outras. Uma cidadania plena, que combine
liberdade, participacdo e igualdade para todos, é
um ideal [...] (CARVALHO, 2008, p. 8-9).

Para Lafer (1988), baseado nas ideias de Hannah Arendt, a
reconstrucdo dos Direitos Humanos estd pautada no direito a
cidadania, entendida como o direito de ter direitos. A afirmacdo da
cidadania confere ao ser humano o seu lugar no mundo e a condicdo
para o0 exercicio da sua singularidade entre homens iguais. Segundo o
autor, é imprescindivel pertencer a alguma comunidade juridicamente
organizada onde o individuo pode ser julgado por acbes e opinibes
baseadas no principio da legalidade.

No que se refere & busca da cidadania das mulheres, ou seja, 0
direito de ter direitos, ndo foi uma luta facil e sempre veio depois das
conquistas dos homens. No Brasil, a igualdade entre os sexos foi
ratificada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e a partir disso se
comecgou a pensar em politicas voltadas a esse publico especifico. A
referida Constituicdo tras no inciso | do artigo 5° que “Homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes” (BRASIL, 1988). No
entanto, como pontuam Viana e Unbehaum (2004), na CF/88 nao
encontramos a palavra “género”, que nao era um conceito familiar na
época.

A CF/88 faz uma interlocucéo entre educagéo e cidadania, ao
mencionar no seu artigo 205 que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho [grifo nosso] (BRASIL, 1988).

Posteriormente, a LDBEN instituiu a constru¢do da cidadania
do/a aluno/a como uma das finalidades do ensino escolar, propondo
no artigo 2° que:
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A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho [grifo nosso] (BRASIL, 1996).

Percebe-se que os termos utilizados na LDBEN sdo muito
parecidos com os da CF/88. Os PCN afirmam que a cidadania deve
ser compreendida como produto de histérias protagonizadas pelos
grupos sociais, sendo que a questdo esta diretamente relacionada a
discussdo da construcdo de uma sociedade democratica (BRASIL,
1998).

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) destaca a importancia da implementacdo de projetos
educativos e culturais que tenham como finalidade o enfrentamento de
todas as formas de discriminacédo e violacGes de direitos, partindo da
construcdo de uma cultura de respeito aos Direitos Humanos,
principalmente em relacdo aos grupos mais vulneraveis. Com isso,
busca-se uma transformacdo na sociedade, a partir de politicas
publicas mais universais, utilizando algumas estratégias, tais como:
permitir a afirmacéo de sujeitos de direitos, ou seja, reafirmar o papel
de cidaddo e cidada na sociedade como um todo, a partir de seus
direitos e deveres; garantir o empoderamento dos grupos mais
vulneraveis e excluidos historicamente na sociedade; e resgatar a
memoria da luta pelos Direitos Humanos em toda historia da
humanidade (BRASIL, 2018).

N&o obstante aos inUmeros avancos, ainda existem muitos
obstaculos para a concretizacdo da cidadania plena das mulheres, pois
embora muitas vezes velados, a discriminacdo e o preconceito ainda
existem. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, mesmo quando ocupam os cargos de trabalho idénticos aos
dos homens, as mulheres recebem aproximadamente 71% menos. Os
dados apontam também que 25% das familias tém mulheres como
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responsaveis financeiras, e que a escolaridade das mulheres € maior
que a dos homens. Contraditoriamente, essa maior escolaridade ndo é
refletida nos cargos ocupados nem tdo pouco nos salérios das
mulheres (IBGE, 2013).

Segundo Benevides (1991, p. 20), o exercicio da cidadania
ativa traduz e requer a “participa¢dao popular como possibilidade de
criagdo, transformagdo e controle sobre o poder ou os poderes”. Para
a autora, a educacdo ressignifica a acdo politica e contribui para a
transformacéo social no e pelo exercicio de uma cidadania ativa, pela
construcdo de fundamentos éticos minimos de justica social e de
democracia.

Acredita-se que compreender os direitos de cidadania e as
relacbes de género numa visdo historico-cultural, é fundamental, pois
ao contrario do que muitos imaginam, € preciso mais do que a
educacdo tradicional para formar cidaddos conscientes de suas
obrigacGes e dispostos a lutar para que 0 que € justo e correto seja
colocado em prética, e assim termos uma sociedade de fato igualitaria.
Freire (1992) fala da importancia em ultrapassar os obstaculos, na
busca do “ser mais”, que ele entende como um direito. No entanto,
ele ressalta que a negacdo deste direito de “ser mais” parece estar
inscrito na natureza do ser humano.

Para pensar as relaces de género na escola como ponto para
alcancar a cidadania, é necessario pensar também nas maultiplas
formas de constituicdo dos sujeitos no cotidiano escolar. Como aponta
Louro (2008, p. 59), se ficarmos “atentas aos pequenos indicios,
veremos que até mesmo o tempo e 0 espagco da escola ndo séo
distribuidos e usados — portanto ndo sdo concebidos — do mesmo
modo por todas as pessoas”. Essa ideia corrobora o pensamento de
Freire (2001, p. 30), pois para o autor:

A alfabetizacdo tem que ver com a identidade individual
e de classe, que ela tem que ver com a formacdo da
cidadania, tem. E preciso, porém, sabermos, primeiro,
que ela ndo é a alavanca de uma tal formago — ler e
escrever ndo sao suficientes para perfilar a plenitude da
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cidadania —, segundo, é necessario que a tornemos € a
facamos como um ato politico, jamais como um que
fazer neutro.

Neste sentido, a educacdo tem uma funcdo importante, pois
deve ser humanista e libertadora. Nas palavras de Freire (1987), os
oprimidos devem desvelar o mundo da opressdo e se comprometer
com sua transformacdo, pois quando a realidade opressora for
transformada, havera a processo de libertacdo. Para o autor:

Esta violéncia, como um processo, passa de geracdo a
geracdo de opressores, que se vao fazendo legatérios
dela e formando-se no seu clima geral. Este clima cria
nos opressores uma consciéncia fortemente possessiva
(FREIRE, 1987, p. 44).

Para Auad (2006), o sistema educacional tradicional brasileiro
possui o grande desafio de combater a promocéo das desigualdades de
género, ja que tais desigualdades ndo sdo mais adequadas com uma
sociedade democratica. Segundo a autora, todos/as os/as atores
escolares — alunos/as, professores/as, diretores/as, coordenadores/as,
pesquisadores/as, etc. — situam-se na fronteira entre as praticas
escolares que mantém as relacBes desiguais de género, e a
possibilidade de constituicdo de um plano de coeducacao.

Ao articular as ideias de Hannah Arendt sobre educacéo e
cidadania, é preciso esclarecer que a pensadora ndo deixou nenhum
escrito, seja obra ou artigo, que verse exclusivamente sobre o tema da
cidadania. No entanto, a partir da leitura de seus textos, percebe-se
que a autora tinha em mente um modelo de cidadania integrado a linha
de seu pensamento sobre o0 experimento totalitario e o mal politico.

Para Arendt (2011), a capacidade de ter “direitos” € o que
efetivamente habilita os individuos a atuacdo e participacdo no espaco
publico. Assim, € preciso que a cidadania esteja resguardada pela
Constituicdo, definida pela autora como um documento estavel,
objetivo e duradouro, que emerge da fundacéo do corpo politico, e que
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ndo deve ser suscetivel a alteracBes ou emenda “de acordo com as
circunstancias” (ARENDT, 2011, p. 207).

Para Arendt (1989), quando o individuo ndo pertence a uma
comunidade, ou seja, quando ndo ha um status politico no individuo,
isso acarreta a privacdo de um espaco publico, e a principal
consequéncia € o confinamento em vida privada. A condi¢do de
possibilidade para o exercicio da cidadania, para Arendt, esta
fundamentada em uma ética positiva, pautada na responsabilidade e
permanéncia do mundo.

Nessa logica, as pessoas precisam estar capacitadas para
ocupar 0 espaco publico, e isso pode ser possibilitado pelos pais ou
responsaveis, a partir do nascimento, bem como deve ocorrer em
instancias pré-politicas, como a escola, durante o desenvolvimento da
aprendizagem formal. Ressalta-se que para Arendt (2005, p. 238):

A escola ndo é de modo algum o mundo e ndo deve
fingir sé-lo; ela é, em vez disso, a instituicdo que
interpomos entre o dominio privado do lar e 0 mundo
com o fito de fazer com que seja possivel a transi¢do, de
alguma forma, da familia para o mundo.

Para Arendt (2005), porém, a educacdo nunca foi para todo
mundo. Segundo a autora, a educacdo vive tempos sombrios, onde a
escola é cenéario de violéncia, de abandono, de ameaca e até de uso de
drogas. E importante pensar que, em contrapartida, a escola também é
espaco que violenta. Se a escola se abstém de pensar, falar, discutir e
refletir as relagdes de género esté violando os direitos de uma parcela
de seus/suas estudantes. Por isso a autora lembra que o sistema escolar
transformou-se uma questéo politica e que a educacdo € um problema
extremamente dificil por atender a uma sociedade de massas. Afinal,
conforme as palavras de Arendt (2005, p. 227), a educagéo vai muito
mais além do que saber “por que razao Jodozinho ndo sabe ler”.

Ao pensar sobre a sociedade de massas, Freire (1992)
argumenta que a educagdo deve abrir espaco para 0s grupos
minoritarios, para eles serem produtores de sua propria voz e
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protagonistas de suas historias, pois conforme o autor, a educagdo
verdadeira € a que visa a humanizacgdo. Segundo Lafer (1988, p. 156),
fazendo referéncia a Hannah Arendt,

[...] as minorias, ou seja, 0S grupos numericamente
inferiores ao resto da populacdo de um Estado e numa
posicdo ndo-dominante num pais, [sd0 0s] que possuem
objetivamente caracteristicas étnicas, religiosas ou
linguisticas distintas do resto da populagdo, e que
subjetivamente desejam preservar a sua cultura, as suas
tradigdes, a sua religido e a sua lingua.

Seguindo a proposicdo de Freire (1987, p. 52), “somente
quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor, e se
engajam na luta organizada por sua libertacdo, comegam a crer em si
mesmos, superando, assim, sua ‘convivéncia’ com o regime
opressor”. Assim, as mulheres, compreendidas como pertencentes a
um grupo vulneravel, precisam sair da relacdo opressor-oprimido com
0 homem e buscar a sua transformacdo, o seu lugar na sociedade, a
partir do papel que elas mesmas escolherem.

Assim, a escola torna-se um importante meio para se
aprofundar este debate, bem como pode continuar sendo um
mecanismo de manutencdo do status quo. A escola pode contribuir
que se concretize a igualdade entre homens e mulheres a partir do
momento em que caminhamos na direcdo de uma educag¢do ndo-
sexista, colaborando para a superacdo de preconceitos e para a
construcdo de pessoas comprometidas com a igualdade de direitos
entre 0s géneros, com a finalidade da plena efetivacdo da cidadania.

Consideracoes Finais

A partir do exposto neste artigo, entendemos que a educacgéo é
um espaco de cidadania e de respeito aos Direitos Humanos, e por isso
é tdo importante pensar, discutir e inserir temas diversos, como as
relacbes de género. Importante lembrar que ao falar de género, é
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necessario ir além do bioldgico, compreendendo o género como uma
construcdo sociocultural (SCOTT, 1995; LOURO, 2008).

Com isso, faz-se necessario pautar questbes de grupos
vulneraveis, como as mulheres, pois a educacdo parece ainda
engatinhar quando o assunto é género e diversidade sexual. Discutir as
relacbes de género na educacdo significa refletir sobre relacdes das
préticas educacionais. E refletir profundamente sobre o antagonismo
masculino/feminino nas praticas educativas. O conceito de género
possibilita a introducdo da discussdo sobre a desconstrucdo desse
antagonismo, como polos que se relacionam dentro de uma ldgica
invariavel de dominacao-submissdo, ou de opressor-oprimido.

Entretanto, ressalta-se que no que se refere a educacdo, nao
existe ainda nenhuma lei que estabeleca a obrigatoriedade do/a
professor/a trabalhar com questdes de género em sala de aula. Tem-se
a Lei Maria da Penha, que em sue artigo 8° determina a realizacédo de
campanhas educativas sobre a prevencdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (BRASIL, 2006). Nesse sentido, a legislacédo
educacional precisa avancar, para que os/as alunos/as tenham acesso a
uma educacédo voltada para o respeito e a igualdade entre os géneros
desde a infancia. O Projeto de Lei n® 589/2019 estd em tramitacdo no
Senado Federal com a proposta de alterar a LDBEN para incluir o
conteudo sobre a prevencdo da violéncia contra as mulheres nos
curriculos da educacéo bésica.

Refletir sobre a cidadania a partir dos pensamentos Arendt
(1989; 2005; 2011) nos permite pensar que a expressao “direito a ter
direitos” traz consigo a importancia do vinculo social para que se
possa exercer a os direitos de cidadania. E pensar o dever moral de
que todos os seres humanos devem ser reconhecidos como dignos de
protecdo, e devem ser tratados como pessoas capazes de usufruir dos
seus direitos.

E importante ressaltar, como pontua Freire (1987; 1992; 2001)
que a escola ndo € neutra, pois ela participa da construcdo da
identidade de género e, infelizmente, ainda de forma desigual. E essa
construcdo inicia-se desde as primeiras relacbes no ambiente da
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educacdo infantil. E preciso também pensar em politicas de inclusio
sobre género nos cursos de formacgdo de professores/as, divulgar
producoes bibliogréficas sobre o assunto, incentivar pesquisas na area.
Envolve também analisar com os/as alunos/as percebem os papéis do
masculino e do feminino, principalmente aqueles perpetuados pela
midia, especialmente a internet e a televisao.

Por fim, faz-se necessario rediscutir o curriculo escolar através
dos conteudos das diversas disciplinas, respeitando a construcao
histérica de cada cultura, no intuito de ultrapassar os estereétipos de
uma identidade de género.
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Introducao

O interesse em escrever sobre a imprescindibilidade da politica
de Assisténcia Social como garantidora do direito a cidadania de
criancas e adolescentes se apresentou como resultado de uma pesquisa
realizada no primeiro semestre de 2020 pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Caruaru, destinada as
criangas e adolescentes em situacdo de abrigamento no municipio. A
motivagdo da pesquisa foi tracar o perfil das criancas e adolescentes
em situacdo de abrigamento para construir os indicadores da politica
publica e assim ter a compreensao se hd o acesso e exercicio do direito
a cidadania.

A primeira observacdo da nossa escrita € ordenar como se
desenvolvera o nosso artigo. Inicialmente, serd pontuada a Lei que
ampara a politica publica de Assisténcia Social, em seguida, situar
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quais leis regulamentam os direitos das criancas e adolescentes, em
especial as que estdo em situacdo de abrigamento, dialogando sempre
sob o aspecto conceitual do acesso e exercicio do direito a cidadania.

Vale ressaltar, que essa foi a primeira vez na historia desta
secretaria que se realizou uma pesquisa com o objetivo da construcao
dos indicadores da politica publica voltada a crianca e adolescente. A
segunda observacao é referente a construcdo dialogada do instrumento
de questionario, bem como a discussdo junto as gerentes de eixo e a
Secretaria sobre a publicacdo dos dados, como traremos todo o
processo na metodologia. Dito isso, marca-se assim, 0
comprometimento ético frente a implementacdo da politica publica
eficaz.

Dessa forma, se faz necessario o resgate do marco legal que
reconhece a politica publica assistencial no Brasil, tendo um periodo
relativamente curto, pois data da Constituicdo de 1988 em seu artigo
203. A Constituicdo Federal foi promulgada como o documento a
liberdade, a democracia e a justica social, conforme declarou Ulysses
Guimardes, relator desse documento. Em 2005, € instituido o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, de formato descentralizado e
participativo, e em 2011 a Lei 12.435 € sancionada, garantindo a
continuidade do SUAS.

A politica de Assisténcia Social, conforme disposto legal
supracitado, visa fomentar as a¢bes emancipatdrias e preventivas, a
partir de acles integradas entre a iniciativa pablica, privada e da
sociedade civil, tendo por objetivo garantir a protecdo social a familia,
a infancia, a adolescéncia, a velhice. Contudo, nessa pesquisa, fizemos
0 recorte de criancas e adolescentes que estdo em situacdo de
abrigamento nas trés casas de acolhimento de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade.

Em Caruaru, municipio do Agreste Pernambucano, assim
como todos os mais de cinco mil municipios do Brasil, em 2019,
sofreram o0 corte do repasse da verba da Unido sobre o
cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para
0s municipios, impactando fortemente na implementacdo e garantia
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desta politica, e consequentemente, contribuiu para 0 aumento das
vulnerabilidades sociais decorrentes dos cortes dos beneficios
eventuais e outras politicas sociais.

Foi entdo, a partir desse cenario de instabilidade e urgéncia de
novas decisdes diante do corte da verba, que se estabeleceu neste
municipio, a prioridade da politica assistencial, pois, ndo houve
fechamento de nenhum equipamento, contudo, houve impactos no
orcamento, gerando, portanto, a necessidade de rearranjo politico de
gestdo compartilhada, sobre o cofinanciamento e a cooperacao técnica
entre os trés entes federativos que, de modo articulado e
complementar, operam a protecdo social ndo contributiva de
seguridade social no campo da assisténcia social.

Eis aqui 0 nosso ponto de partida e inquietacdo, pois, diante
desse novo cenario de corte da verba do SUAS, quais as condicdes
possiveis para a implementacdo, garantia e eficacia da politica de
assisténcia social nos equipamentos de abrigamento/acolhimento em
Caruaru? E eficaz? Quais as condicdes de cidadania das criancas e
adolescentes que estdo em Casa de Abrigamento? Para tanto, temos
como Objetivo Geral: Analisar as condi¢cBes possiveis para a
implementacdo, garantia e eficacia da politica de assisténcia social nos
equipamentos de abrigamento em Caruaru. E como Objetivos
Especificos: 1- Registrar quais os direitos garantidos as criancas e
adolescentes pelos equipamentos de abrigamento em Caruaru; 2-
Identificar quais os fluxos articulados pelas entre equipamentos de
protecdo das criancas e adolescentes em Caruaru.

Fundamentacao Tedrica

Para possibilitar a compreensdo da imprescindibidade da
Politica Pablica Assistencial vamos pontuar algumas caracteristicas,
entre elas, primeiramente o seu objetivo de prestar assisténcia a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, conforme o artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, a politica da Assisténcia Social € um direito da/do cidadd/do e
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dever do Estado, que precisa ser equalizadora de oportunidades,
promovendo o exercicio da cidadania e diminuindo as desigualdades
sociais.

Conforme previsdo legal supracitada, a politica de Assisténcia
Social tém frentes emancipatdrias e preventivas e sera realizada a
partir de acOes integradas entre a iniciativa pablica, privada e da
sociedade civil, tendo por objetivo garantir a protecdo social a familia,
a infancia, a adolescéncia, a velhice; amparo a criangas e adolescentes
carentes; a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho e a
reabilitacdo e promocao de integracdo a comunidade para as pessoas
com deficiéncia e o pagamento de beneficios aos idosos e as pessoas
com deficiéncia, visando ao atendimento de necessidades basicas,
conforme a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) publicada em
1993. Para Pereira,

Para que a provisdo social prevista na LOAS seja
compativel com os requerimentos das necessidades que
lhe ddo origem, ela tem que deixar de ser minima ou
menor, para ser bésica, essencial, ou precondicdo a
gradativa otimizacdo da satisfagdo dessas necessidades.
Sé entdo seréd possivel falar em direitos fundamentais,
perante aos quais, todo cidaddo é titular, e cuja
concretizagdo se d& por meio de politicas sociais
correspondentes. Pois, aqueles que ndo usufruem bens e
servigos sociais basicos ou essenciais, sob a forma de
direitos, ndo sdo capazes de se desenvolverem como
cidaddos ativos, conforme estabelece a LOAS
(PEREIRA, 2010).

Entender esse cenario conceitual e politico sobre a politica de
Assisténcia Social é fundamental para dialogar com os principios
garantistas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois estes fazem
parte de um grupo de pessoas destinatarias de politicas publicas
especiais, e que, versa sobre os sujeitos envolvidos nesta pesquisa. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei de n° 8.069/90,
dispde especialmente sobre situacOes irregulares ou de risco.
Oferecendo assim, a protecdo integral a crianga e ao adolescente,
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reconhecendo—0s como sujeitos de direitos e garantido sua
cidadania.

N&o obstante, a prescricdo legal da cidadania para a crianca e
ao adolescente € um marco importante, mas,

Para a efetividade dessa garantia constitucional, ha
necessidade de uma nova consciéncia da sociedade
civil, pautada na participacdo integral, inclusdo e na
relacdo que essa estabelece com o Estado, para que
politicas publicas adequadas possam ser elaboradas e
tornarem efetivos os direitos garantidos as criancas e
aos adolescentes brasileiros (BARANOSKI, 2016, p.
43-44).

Dessa forma, para que 0 acesso e 0 exercicio da cidadania
sejam garantidos as criancas e 0s adolescentes, ha necessidade do

[...] desenvolvimento de agBes intersetoriais, amplas e
coordenadas que envolvam todos os niveis de protecdo
social e busquem promover uma mudanca ndo apenas
nas condicBes de vida, mas também nas relagdes
familiares e na cultura brasileira para o reconhecimento
das criangas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos [...] (BRASIL,
2006, p. 64).

Porém, em contextos de vulnerabilidade social,
principalmente em bairros de periferia, as familias por varios
motivos, ndo tém acesso as politicas publicas preventivas e basicas
que garantam a integralidade dos direitos da crianca e do adolescente
de forma satisfatdria, o que leva a ocorréncia de violagédo de direitos
e consequentemente & intervencdo do Estado, embora haja previséo
do ECA de que a pobreza ou caréncia de recursos financeiros nao é
causa de suspensdo do poder familiar, na pratica 0 que ocorre é a
privacdo em razdo da miseéria, pois sdo situacdes criadas pela pobreza
que fazem com que as familias “abdiquem” da convivéncia com seus
filhos (BARANOSKI, 2016).
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O Sistema Unico de Assisténcia Social, organiza as acdes da
assisténcia social em dois tipos de protecdo social, que visa garantir a
inclusdo de todos os cidaddos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade e/ou em situacdo de risco, na rede de Prote¢do Social
local. A primeira é a Protecdo Social Bésica, por exemplo, o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), destinada a prevencdo de
riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos,
servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

A segunda, por sua vez, € a Protecdo Social Especial, por
exemplo, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), destinada a familias e individuos que ja se encontram em
situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia
de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros
aspectos.

Nesse sentido, tanto o atendimento do CREAS se mostra
fundamental para viabilizar muitas dessas possibilidades ao alcance da
assisténcia, quanto o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), que também entra como grande parceiro em outras situagdes
onde, mesmo ndo havendo violacdo de direitos, sdo constatadas
condi¢des como pobreza extrema. Assim,

Evidencia-se a suma importancia do atendimento com
beneficios eventuais, a exemplo da entrega de cesta
bésica, a possibilidade da mulher ser integrada a algum
programa social ou mesmo sua inclusdo em cursos
profissionalizantes realizados pelo préprio CRAS — no
caso de Caruaru, por meio do Programa Qualifica
(OLIVEIRA, K. L. DE; JORDAO, M. P.; BARROS, A.
M.; SILVA, J. G, 2019).

Vale observar que a Protecdo Social Especial pode ser de
média complexidade ou de alta complexidade, a de média
complexidade, o CREAS, visa oferecer atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares
ndo foram rompidos. J& a Protecdo Social Especial de Alta
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Complexidade, no caso o Acolhimento Institucional, visa garantir
protecédo integral como moradia, alimentagéo, higienizagéo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia
e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo
familiar e, ou, comunitério.

As politicas podem, portanto, parecer independentes diante da
complexidade de todo o aparato de acdes articuladas para a protecdo
integral da crianca e do adolescente, mas, na préatica, resultam em
conjunto de politicas intersetoriais, de um valor imensuravel para a
efetivacdo de resultados positivos para a vida da destes e sua familia
(OLIVEIRA, K. L. DE; JORDAO, M. P.; BARROS, A. M.; SILVA,
J. G, 2019).

Sendo, muitas vezes, um apoio fundamental que salva vidas e
garante a cidadania um olhar fraterno no dialogo entre duas politicas
interligadas, porém, nem sempre capazes de dialogar como deveriam;
ao dialogar, elas avancam e suas praticas desconstroem muros
invisiveis (George, Régnie, & Lima, 2011). E nesse ponto de encontro
que se registra a imprescindibilidade da politica de Assisténcia Social
como garantidora do direito a cidadania de criangas e adolescentes.

Metodologia

Esta pesquisa teve o viés da pesquisa qualitativa, onde segundo
Esteban (2010), alega seu carater relacional, pois a mesma envolve
encontros face a face, participagdo, cooperacdo, interacdo. Chizotti
(1998), sob essa perspectiva relacional, apresenta como pressuposto
da pesquisa qualitativa a existéncia de “uma rela¢do dinamica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito” (p. 79).

Nesse sentido, as praticas qualitativas proporcionaram,
segundo Melucci (2005) uma redefinicdo do campo da pesquisa social
e contribuiram para superagdo dos dualismos sujeito/objeto,
realidade/interpretacdo, fatos/interpretacdo, herancas da modernidade.
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Alcancando assim a perspectiva de que ha centralidade na linguagem
e de que a ideia esta sempre relacionada a culturas, tempos e contextos
especificos que garantem alguma estabilidade e regularidade na
oscilagdo e dispersédo dos sentidos sociais, dos quais participa a
prépria investigacao cientifica.

A pesquisa também apresenta o carater de pesquisa
documental, onde foi realizado um estudo através dos documentos
escritos da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
com a finalidade de saber o ano de sua instituicdo, bem como os
nameros de seus equipamentos e 0s prontudrios dos/as usuarios/as das
trés casas de abrigamento, totalizando 73 criangas e adolescentes. Os
documentos oficiais, que segundo Lidke e André (1986) elencam uma
série de vantagens do uso de documentos na pesquisa educacional,
dentre eles: sdo uma fonte razoavelmente estavel, que pode ser
consultada varias vezes; sdo elaborados em determinado espaco e
tempo, e por isso fornecem informacbes sobre seu contexto de
producdo; sdo também fonte ndo-reativa, permitindo o acesso a
informacdes, quando limitacbes de tempo e deslocamento impedem a
interacdo direta com os informantes e tém custo baixo.

Resultado e Analise

Inicialmente foi elaborado um questiondrio em que foi
contemplado aspectos particulares de casa de abrigamento, como por
exemplo: 0 ano de sua instituicdo, composicdo da equipe, horario de
funcionamento e faixa etéaria do publico acolhido. A Casa 01 abriga 26
criancas de 0 a 8 anos, a Casa 02 abriga 21 adolescentes de 09 a 17
anos e a Casa 03 abriga 26 criangas e adolescentes, sendo grupo de
irmaos, independentemente da idade. As trés casas tém o quadro de
funcionarios semelhantes, pois, sdo formados por Coordenadora,
equipe técnica multidisciplinar (assistente social, psic6loga, educadora
e advogada), motorista, porteiro, auxiliar de limpeza, cozinha, e
administrativo, cozinheira, lavadeira e educadores sociais.
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O questionario também contemplou, no segundo campo,
aspectos referentes as criancas e adolescentes e que possibilitou apds a
consolidacdo desses dados, tracar o perfil, onde a pesquisa aponta que
das 73 criancas e adolescentes, 10% estdo com 3 anos de idade, 56%
sdo do sexo masculino, 61% tem a raca parda, 61% foram vitimas de
negligéncia, 47% tém menos de um ano de tempo de abrigamento,
69% ndo tém relacdo com os responsaveis. Nesse campo foi possivel,
a partir da escuta da equipe multidisciplinar, registrar quais os direitos
garantidos as criancas e adolescentes pelos equipamentos de
abrigamento em Caruaru, a pesquisa aponta que 93% das criangas e
adolescentes abrigadas tém acessoas politicas publicas de saude,
educacdo e esporte, mas com ressalva, pois s tiveram acesso a essas
politicas ap6s o abrigamento,0 que revela a situacdo de extrema
vulnerabilidade social em que se encontravam 0 que resultou na
necessidade de retirada do poder familiar temporariamente ou
permanente da familia para garantir através do municipio de Caruaru
estes direitos essenciais.

E o terceiro e ultimo campo do questionario, foi possivel
também saber sobre as dificuldades junto aos equipamentos que
constituem a rede de enfrentamento e acolhimento. Com esse campo
de perguntas, conseguimos identificar quais as falhas frente aos fluxos
articulados pelos equipamentos de protecdo das criancas e
adolescentes em Caruaru, pois a pesquisa permitiu a partir da escuta
da equipe multidisciplinar, identificar que os encaminhamentos eram
condicionados ainda a fila de espera, e que ndo tinham prioridade nos
atendimentos, gerando assim desgaste na logistica e organizacdo da
casa junto as outras criancas. Compreendemos o esforco realizado
pelos equipamentos, mas no entanto, é necessario que se garanta a
prioridade nesses casos como preveé a legislacao, razéo pela qual a fila
de espera pode colocar em maior risco criangas e adolescentes que ja
sdo marcados por indmeras violéncias que articuladas, o que
aprofunda sua excluséo social e dificultam o resgate de sua dignidade,
necessitando que agles de intervencdo sejam imediatas buscando a
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reducdo de riscos e danos a que estdo expostos em situacdo de
vulnerabilidade Social.

Foi pontuado também pela equipe multidisciplinar que alguns
encaminhamentos ndo estavam seguindo o protocolo de etapas tanto
da Protecdo Social Bésica, ou seja, pelo CRAS, pois muitas criangas e
adolescentes ndo tinham documentos civis, ou acesso a rede de
educacdo, bem como acompanhamento da salde, como também da
Protecdo Social Especial, junto aos equipamentos do Conselho Tutelar
e CREAS, pois estes estavam encaminhando as criancas e
adolescentes imediatamente ao abrigamento, antes mesmo de exaurir
as etapas previstas pelas respectivas competéncias gerando, portanto,
de um lado, o trabalho excessivo de visitas e acompanhamento
judicial e de outro, sobretudo, o desgaste e dano emocional das
criancas e adolescentes. Esse dado é de extrema relevancia, pois por
um lado revela o desejo de solucdo rapida da situacdo por conta do
CREAS e do Conselho Tutelar que sdo equipamentos essenciais na
politica publica de abrigamento. Porém, revela um importante desafio
da gestdo na formacdo, no didlogo continuo e na qualificacdo de
equipes para que sejam reduzidos os problemas citados, na medida em
que o atendimento aos protocolos determinados pela lei protege a
todos indistintamente. O desejo de solucdo imediata dos problemas
por parte dos equipamentos citados revela também a preocupacéo
destes com a protecdo imediata de criancas e adolescentes, o que é
salutar e importante, revela empatia com o sofrimento humano. No
entanto, é necessario articular a necessaria empatia e identificacdo
com o respeito aos Direitos Humanos de criancas e adolescentes e
também se cercar do atendimento aos protocolos legais para que a¢des
sejam cada vez mais lastreadas pelo rigor que deve caracterizar a
politica publica de abrigamento.

Na tabela 01, a seguir, segue a consolidagdo dos dados em
comum nas trés casas, apresentando o percentual de cada perfil.
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Tabela 01:

CONSTRUCAO DO P

ERFIL DA PP DA SDSDH/2020

PERGUNTAS CASA 01 [ CASA02 | CASA 03 FREQ %
QTDE QTDE QTDE TOTAL | 3crancas)
0-11m 1 --= 0 1 1,37%
01 ano 4 ---- 1 5 6,85%
02 anos 6 ---- 0 6 8,22%
03 anos 5 3 8 10,96%
04 anos 4 ---- 1 5 6,85%
05 anos 0 ---- 1 1 1,37%
0 6 anos 4 - 3 7 9,59%
07 anos 2 ---- 1 3 4,11%
1 Idade? 08 anos 0 - 2 2 2,74%
P.8 09 anos - 1 3 4 5,48%
10 anos ---- 1 1 2 2,74%
11 anos 1 3 4 5,48%
12 anos 3 2 5 6,85%
13 anos 4 1 5 6,85%
14 anos 3 2 5 6,85%
15 anos 2 0 2 2,74%
16 anos - 3 2 5 6,85%
17 anos 3 0 3 4,11%
sex0? Feminino 10 8 14 32 43,84%
I N Masculino 16 B 12 41 56,16%
Intersexo 0 0 0 0 0,00%
Branco 7 6 5 18 24,66%
Raca?
3 P10 Negro 4 3 3 10 13,70%
Parda 15 12 18 45 61,64%
Abandono - 1 VDF 12 4 0 16 21,92%
Negligéncia - 4 VDF 12 12 21 45 61,64%
A. Sexual 1 1 2 4 5,48%
Qual o tipo de Abuso Fisico 1 0 0 1 1,37%
4 violéncia sofrida? Abuso Fisico e Psicolégico 0 3 0 3 4,11%
P.12 filho 0 0 1 1 1,37%
familiar 0 1 0 1 1,37%
Mendicéncia 0 0 1 1 1,37%
Dewolugéo 2 vezes da adogéo 0 0 1 1 1,37%
0— 11 meses 10 16 9 35 47,95%
. Sbf;:n:;gg d  ano v 3 5 23 31,51%
P14 2 anos 1 2 11 14 19,18%
deficiéncia 1 0 0 1 1,37%
Qual a relagdo com o | pggente 5 1 6 22 30,14%
6 responsaveis?
pP.15 Ausente 21 10 20 51 69,86%
Quais as PP que eks | e 4 0 1 5 6,85%
7 tém acesso?
p.17 Salde, Educacéo e Esporte 22 21 25 68 93,15%
o Sim! Familia de origem. 2 9 6 17 23,29%
8 :ianf:gsr?s;;d?ade de Sim! Familia extensa. 5 3 19 27 36,99%
P18 Nao! Vai par a Adogao. 19 7 1 27 36,99%
Destituicdo 0 2 2 2,74%
TOTAL DE CRIANCAS 26 21 26 73

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Consideracoes Finais

Nesta pesquisa, observou-se que as condi¢des das politicas de
Assisténcia Social voltadas as criancas e adolescentes em situacdo de
abrigamento se apresentam de varias formas intersetoriais e
modalidades de atendimento, pois embora a abrigamento seja uma
politica da protecdo especial de alta complexidade, mas ainda era
necessaria a articulagdo com politicas da protecdo social especial de
média complexidade, bem como a da protecdo social basica. Com a
andlise dos resultados, observamos que sé foi possivel oferecer uma
politica de assisténcia social eficaz nos casos em que as criangas e
adolescentes j& estavam abrigados, ou seja, a protecdo social béasica
ndo consegue atender a demanda de forma satisfatoria.

Esta pesquisa nos sugere que ha necessidade de reestruturar o
quadro dos equipamentos protecdo social basica, em seus aspectos
quali-quanti, e mostrou também que mesmo em situacdo de
abrigamento, as criancas e adolescentes tinham acesso as politicas de
salde, educacdo e esporte, garantido assim Seu acesso e exercicio ao
direito a cidadania. Vimos, aqui, que os servicos de abrigamento,
enquanto espago de acolhimento e fortalecimento das criangas e
adolescentes em situacdo e violéncia, contribui de forma ética e
politica para o acesso e exercicio do direito a cidadania, pois
oportuniza uma nova realidade de vida fora dos contextos da
violéncia. E assim que a pratica da politica publica de forma
interseccional, que reconhece cada crianca e adolescente em sua
especificidade, mostra-se como possibilidade de criacdo de novos
modos de vida, constituindo ferramenta imprescindivel para a
formac&o humana integral.

Assim, entendemos que ndo ha um Unico equipamento e/ou
organismo responsavel, pois a politica publica deve ser vista como
corresponsabilidade de acbes e competéncias, sob pena de ser
concebida em partes estanques e ndo dialogadas, o que certamente
reduziria a responsabilidade do Estado e, pior, reproduziria a logica da
personalizagdo e despolitizagdo. Logo, consideramos  ser
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imprescindivel o respeito a politica de Assisténcia Social que garanta
a protecdo integral das criangas e adolescentes, e que deve ser a pauta
prioritaria em uma gestdo, ndo sendo passivel de cortes de verbas e
nem de negociagdes de competéncias. A dignidade humana da crianga
e adolescente ndo pode estar sob a deliberacdo de Politicas de
Governo, pelo contrério, deve ser contemplada e reconhecida como
Politicas de Estado.
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Introducao e Primeiras Consideracoes: O que seria
essa vertente inimiga do Direito Penal?

Para iniciamos o estudo do Direito Penal do Inimigo,
utilizaremos como base a obra que tem como autor principal,
Gunther Jakabs, e a qual fez-se como a bandeira firmada por ele para
adocdo dessa linha do Direito Penal, denominando-se “Direito Penal
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do Inimigo: Nogdes e Criticas”. Nele se retinem diversos textos que
fundamentam e contradizem o citado seguimento.

Ademais, a presente obra € materializada com bases em fortes
discussdes jus filosoficas, tais como as bases contratualistas do
Estado, a interacdo sisttmica da sociedade e a diferenciacdo de um
individuo para com uma pessoa, esta Ultima fonte de abundantes
criticas doutrinarias.

Jakobs € tido como um dos mais polémicos, e respeitados,
juristas da atualidade, discipulo direto de Welzel, pai da corrente
finalista, o autor passa tracar, a partir do estudo da obra de seu
mestre, suas proprias linhas de pensamento, mas desde j& se ressalta
serem elas um tanto quanto distintas as do seu mentor, é dai que
surgi o Funcionalismo Sistematico ou Radical idealizado pelo
catedratico germanico.

Desta forma, o autor passa a fundamentar uma concepc¢éo de
Direito pautado no sistema social de Niklas Luhmann, e, de tal
modo, estabelece ter o Direito Penal, em seu conceito primario, a
funcdo de garantir & identidade normativa, enquanto a sancdo
(conceito secundario) manifestar-se-ia como instrumento de
reafirmacdo da vigéncia da norma, por meio de uma prevencéo geral
positiva.

Portanto, essa seria a descricdo do sistema penal da
normalidade, referimo-nos: o Direito comum, de todos, ou como
posteriormente descrito o “Direito Penal do Cidaddo”. Entretanto,
qual seria e o porqué da vertente inimiga, seu jacente e o seu
desenvolvimento.

Franca recorda que o mesmo poderia dar-se ja com artigo
publicado, ainda no ano de 1985, onde Jakobs passou a tecer algumas
caracteristicas - que embora naquela época ndo tivessem muitos
destaques no mundo juridico - dos primeiros sinais do que viria a ser
um possivel seguimento deste ramo do Direito Penal, diferenciando-
o do Direito Penal do cidaddo. Na ocasido ele participara de um
Seminario de Direito Penal, em Frankfurt. (2012, p. 386).
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E nesse sentido, Moraes, destacando Aponte, lembra que o
autor “inicialmente elaborava critica a tendéncia que se constatava na
Alemanha de se criminalizar o estado prévio a lesdo de um bem
juridico”. Tendéncia essa caracteristica da luta contra o crime
organizado. (2006, p. 153) E assim, “o Direito Penal deixard de ser
uma reacdo da sociedade ao fato criminoso perpetrado por um de
seus membros para tornar-se uma reag¢do contra um inimigo”.
(Idem, p. 154)

Em outro momento, ja no ano de 1999, na Conferéncia do
Milénio em Berlim, Jakobs apresenta ao mundo o conceito definitivo
daquilo que ele concebia como o “Direito Penal do Inimigo”,
passando a servisse de alvo a grandes questionamentos ndo s6 na
Alemanha, mas também, em varios paises de lingua portuguesa e
espanhola. (Idem, p. 153)

Contudo, é de se frisar que nesse periodo ele ainda néo
levantava a bandeira de forma definitiva dessa linha de segmento.
Franca reverenciando esse momento notou que se percebeu em
Jakobs “a busca pela legitimacao do direito penal do inimigo como
parte integrante do direito penal, um direito penal emergencial, com
vigéncia em carater excepcional e direcionado ao ndo-cidaddo”.
(2012, p. 387)

Nessa esteira, alguns doutrinadores ministraram que na
realidade a teoria de Jakobs passaria por trés fases, a primeira,
quando do semindrio de Frankfurt, onde o autor defendia sua
proposta com um conceito mais amplo, abrangendo delitos da
atividade econdmica. A segunda, quando do congresso de Berlim,
donde o autor passou orienta-se em relacdo aqueles delitos mais
graves, ¢ agora quando do pos atentado de “11 de setembro”, no
qual, ja no ano de 2005, em um congresso na Alemanha, Jakobs
levantou a bandeira de uma postura mais radical desta linha de
pensamento, abragando a citada concepgdo inimiga. (MORAES,
2006, p. 153)

Franca por sua vez afirma:
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O arremate de seu incéndio ocorreu com a publicacdo
de Direito Penal do Inimigo, em 2003, quando Jakobs
abandonou sua contencdo descritiva e critica e passou
a empunhar a tese afirmativa, legitimadora e
justificadora dessa linha de pensamento. (2012, p. 387)

Noutrora, 0 nucleo dessa nova visdo criminal repousa na
diferenciacdo de individuo para com pessoa, € sua posterior
transformacé@o em inimigo, e em sua obra Teoria da Pena e Suicidio
e Homicidio a Pedido, Jakobs passa a delineia a esséncia da pena
aplicada ao cidadao e, para tanto;

Se a pena — na concepcdo descrita — confirma a
identidade normativa de uma sociedade, é claro que
somente um membro da sociedade pode ser apenado:
nada mais pode atacar a identidade normativa. Por
conseguinte, a pena é um processo que se desenvolve
de modo puro dentro de uma sociedade. O infrator da
norma ndo é um inimigo da sociedade, no sentido de
um meio ambiente ndo vinculado normativamente e
configurado de modo adverso, consistentes em outros
seres humanos, mas é um membro da sociedade.
(2003, p. 21)

Desta forma, o professor germanico demonstrar que ao
cidadao sera aplicado o beneficio da pena aferido pelo Estado, pois
este 0 reconheceu como pessoa, ademais, ainda descreve Jakobs, que
“De acordo com a sua idiossincrasia, uma unidade constituida
normativamente determina ela mesma quem €& o seu membro,
tratando-o como pessoa”. (Idem, p. 22)

Entdo se observa nesse momento que Jakobs ver na pena a
punicdo cabivel a pessoa, ou seja, o individuo inserido no pacto
social, como mais a frente sera levantado. Desta forma, aquele que se
encontra apartado deste pacto ndo mais gozara dos beneficios destes,
porquanto descumpriu com o papel inerente a todos em vida social,
ndo sendo mais fonte de expectativas desejaveis.
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Morais citando o pensamento de Aponte, “entende, por
exemplo, que a reflexdo de Jakobs retrocede ao estado da natureza”
(2006, p.156), uma vez que o catedratico afirma, com bastante
énfase, que s6 quem é considerado pessoa é aquele que faz parte do
pacto social, diga-se, aquele que é fiel ao ordenamento juridico, e
assim, preceitua o autor, utilizando-se dos pensamentos kantianos,
que “um individuo que nao admite ser obrigado a entrar em um
estado de cidadania ndo pode participar dos beneficios do conceito de
pessoa” (JAKOBS. 2012. p. 35)

Outrora, trataremos em um topico apartado justamente dessa
dissociacdo de individuo a pessoa, e deste ao inimigo. Porém atenta-
se, desde ja, que o Direito Penal do Inimigo é dirigido justamente
aqueles que ndo aceita adentrar ao pacto social, ou se uma vez nele
inseridos, optam, por vontade prépria ou por seus atos, em deixa-lo.

N&do obstante, é de se perceber que esse seguimento € tido
como de excecdo, excepcionalidade esta aferida aos inimigos da
sociedade. De toda sorte, Jakobs preocupar-se em bem distinguir o
que venha a ser o Direito Penal do Cidad&o e o Direito Penal do
Inimigo, pois este Gltimo uma vez bem delimitado mostrar-se-ia mais
seguro que aquele primeiro. (Idem. p. 44). E completa o autor;

O direito Penal do cidaddo é um Direito de Todos, 0
Direito Penal do inimigo é daqueles que constituem
contra o inimigo: frente ao inimigo, é s6 coacao fisica,
até chegar a guerra (Grifo nosso). Esta coacdo pode
ser limitada em um duplo sentido. Em primeiro lugar,
0 Estado, ndo necessariamente, excluird o inimigo de
todos os direitos. Neste sentido, 0 sujeito submetido a
custédia de seguranca fica incolume em seu papel de
proprietario de coisas. E, em segundo lugar, o Estado
ndo tem por que fazer tudo que é permitido fazer, mas
pode conter-se, em especial, para ndo fechar a porta a
um posterior tratado de paz. (Idem, p. 28)

Ademais, outra preocupagao que recai a Jakobs, diz-se quanto
a nomenclatura adotada para tal seguimento, em verdade, ele
demonstra essa preocupacdo ainda em seu segundo paragrafo
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introdutorio, referenciando que “a denominagdo «Direito Penal do
Inimigo» ndo pretende ser sempre pejorativa. Certamente, um
Direito Penal do Inimigo é indicativo de uma pacificacdo
insuficiente, entretanto esta, ndo necessariamente, deve ser atribuida
aos pacificadores, mas pode referir-se também aos rebeldes.” (Idem.
p.21)

Tal preocupacéo referencia-se uma vez que o Direito Penal do
Inimigo é aquele direito dito de guerra, diferentemente do Direito
Penal do Cidadao, e assim, como outrora ja levantado: “a funcao
manifesta da pena no Direito Penal do Cidad&o é a contradigdo, e no
Direito Penal do Inimigo ¢ a eliminagdo de um perigo”. (JAKOBS.
2012. p. 47), ou seja, a busca da paz. Moraes nesse sentido descreve
que;

Em apertada sintese, o ‘Direito Penal do Inimigo’
representa uma guerra cujo carater limitado ou total
depende também de quanto se tema o inimigo. O
préprio Jakobs adverte que tudo isso soa demasiado
chocante, e certamente é uma vez que trata da
impossibilidade de uma juridicidade completa para
contradizer a equivaléncia entre racionalidade e
personalidade. (2006, p. 158)

Destarte, essas foram algumas das premissas tracadas por
Gunther Jakobs. Agora, passaremos a tratar dos elementos que
fundamentaram essa distingdo, a priori, de individuo a pessoa, e a
posteriori, de pessoa a inimigo.

Nessa dimensdo, adotaremos nessa inicial a concep¢do da
presente teoria para o autor, e uma vez assim o feita, nos
inclinaremos aos dialogos em volto da Lei n° 13. 260/16, objetivando
apontar as caracteristicas da legis dentro dessa perspectiva. E para
tanto, devemos tomar por principio de que o Estado é fruto de um
Pacto Social.
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Fundamentos do Direito Penal do Inimigo

Ainda em sua obra Jakobs estabelece, j& em seu segundo
capitulo, a construcdo jusfilosofica que o levou a distinguir o Direito
Penal aplicado ao Cidadé&o, e o Direito Penal do Inimigo, para tanto,
tratou logo de enfatizar o que para ele representaria o Direito,
descrevendo que ele € 0 ‘“vinculo entre as pessoas que sdo tdo
titulares de direitos como de deveres”. (2012, p. 24) Nessa esteira,
ainda lembra o catedratico, que a reacdo que é empregada ao inimigo
ndo dar-se-ia por meio do direito, mas sim pela coagao. (Ibidem)

O autor, ao referir-se que a reacdo que se da ao inimigo seria
por meio da coacdo, e ndo pelo Direito, afirma em verdade que
teremos um direito penal de excepcionalidade, orbitando
paralelamente em um mesmo contexto juridico-penal, donde uma vez
caracterizando-se no infrator a figura do inimigo, este serad tratado
por um Direito dito de exce¢do, ndo alforriado da legalmente, mas
sim previsto por meio dela.

Jakobs em seu esboco jusfiloséfico apropinquar-se dos
valores contratualistas, se apegando principalmente a Hobbes, para
ele o Estado € instituido através do pacto social, e esta é a concep¢do
gue norteia sua obra.

Desta feita, dando continuidade ao estudo, Gomes ao referir-
se a tais conceitos descreveu, em linhas rapidas, o que seria 0
fundamento juridico-filosofico de Jakobs, afirmando que ele parte da
concepcao de que;

(a) o inimigo, ao infringir o contrato social, deixa de
ser membro do Estado, esta em guerra contra ele; logo,
deve morrer como tal (Rousseau); (b) quem abandona
0 contrato do cidaddo perde todos os seus direitos
(Fichte); (c) em casos de alta trai¢do contra o Estado, 0
criminoso ndo deve ser castigado como sudito, sendo
como inimigo (Hobbes); (d) quem ameaca
constantemente a sociedade e o Estado, quem ndo
aceita o “estado comunitario-legal”, deve ser tratado
como inimigo (Kant). (2004, S/p)
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Ademais, tais considera¢Bes sdo um tanto quanto precipitadas
e jogadas de forma desvalorada, pois Jakobs, realmente, demonstra
essas quatro posicOes doutrinarias para fundamentar a géneses
jusfilosofica do inimigo.

Entretanto, ele se mostra categdrico ao afirmar seguir as
linhas de pensamento de Hobbes e Kant, e desta forma, vem a
discordar, e diga-se, com fervor, dos posicionamentos de Rousseau e
Fichte. Demonstrando sua oposicéo a tais concepgdes, por entender
que eles partem de uma concepcao radical de afastamento do inimigo
ao pacto social. Para Jakobs, o Estado deve manter, também, o
criminoso dentro do Direito. E desta forma posiciona-se claramente,
que;

N&o quero seguir a concepcdo de Rousseau e de
Fichte, pois na separacdo radical entre o cidadao e seu
Direito, por um lado, e o injusto do inimigo, por outro,
é¢ demasiadamente abstrata. Em principio, um
ordenamento juridico deve manter dentro do Direito
também o criminoso. (2012, p. 25) (Grifonosso)

Deste modo, Jakobs preceitua que embora se aplicando a este
um Direito dito de excecdo, carece ao Estado manter aberta uma
porta para que o0 acusado possa regressar ao status de cidadao, e
consequentemente, voltar a sofrer as sancdes inerentes ao Direito
Penal do Cidadao. (Ibidem).

Desta feita, o delinquente teria o direito de voltar a ajustar-se
com a sociedade, e para isso regressar ao status de pessoa, de
cidaddo, ou seja, deve situa-se dentro do Direito. Por outro, 0
delinquente, com o seu ato, ndo pode despedir-se de forma arbitraria
da sociedade (Ibidem).

Deste modo, Jakobs ascende aos pensamentos de Hobbes e
Kant, ¢ afirma que “para Rousseau ¢ Fichte, todo delinquente ¢, de
per si, um inimigo; para Hobbes, ao menos o réu de alta traicéo
assim o €” (Idem, p. 26), e aquiesce aos ideais de Kant, idealizando o
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inimigo como aquele que reiteradamente persistente na efetivacao de
delitos.

E ainda lembrando o autor ele descreve; “Nao se trata como
pessoa quem “me ameaga... constantemente’ quem ndo se deixa
obrigar a entrar em um estado cidadao”. (JAKOBS. 2012. p. 28)
Em verdade, Rousseau é categorico ao afirmar em sua obra esse
radicalismo, para ele;

Todo malfeitor, atacando o direito social, converte-se
pelas suas facanhas em rebelde e traidor da pétria,
cessa de ser membro dela ao viciar suas leis e ao fazer-
Ihe guerra. Entdo, a conservagdo do Estado €
incompativel com & sua. E preciso que um dos dois
pereca, e quando se faz perecer ao culpado, é menos
como cidaddo que como inimigo. O processo, 0
julgamento, sdo as provas de rompimento do laco
social, e por conseguinte, de que ndo ¢ membro do
Estado. (2011, p. 49) (Grifonosso)

Outrora o proprio autor retrata a consequéncia da quebra do
pacto, e lembrando as clausulas dele ao estabelece que:

(...) a menor das modificagfes as tornariam vas e de
nenhum efeito, de sorte que, embora ndo tenham sido
nunca anunciadas, sdo elas sempre as mesmas, embora
tacitamente aceitas e reconhecidas até que, violado o
pacto social, cada qual entra de novo na posse de seus
primitivos direitos, e recupera sua liberdade natural,
perdendo a convencional em virtude daquela que
renunciou. (Idem. p. 30)

Desta forma, Rousseau reveréncia que aquele que defrauda o
pacto social regressaria ao seu estado de natureza, e assim, o
processo que demanda contra este tem na verdade a esséncia de
sentencia-te a volta ao status primitivos.

Ademais, Moraes citando Fichte, descreve que:

(...) quem abandona o contrato cidaddo em um ponto em
gue no contrato se contava com sua prudéncia, seja, de
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modo voluntario ou por imprevisao, perde todos os seus
direitos como cidaddo e como ser humano, e passa a
estar em um estado de auséncia completa de direitos.
(2006, p. 159)

Entdo se denota que tanto Rousseau como Fichte, partem de
uma separacdo radical do delinquente defraudador com o estado
social, ndo possibilitando a este um regressar aquele pacto, ambos 0s
autores estabelecem que uma vez realizado a quebra, ndo ha
clausulas que garantam que ele voltara a se comportar conforme o
Direito, desta feita, fecha-se as portas do Estado, e aquele
delinquente ir4 passar ao status de inimigo, e como tal sera punido
pelo direito de guerra, e ndo do cidadao.

Jakob ndo comunga dessa posicdo, ele estabelece que tais
mecanismos (legais, ressalta-se) sdo na verdade uma frente de defesa
do Estado ante a ameaca que surge,

O Direito Penal do Inimigo possibilitaria ao Estado
um mecanismo de defensa, pois de um lado este “tem
direito de procurar seguranga frente a individuos que
reincidem persistentemente na comissdo de delitos”
(JAKOBS. 2012. p.32) (Grifo nosso)

Em contra partida, Hobbes e Kant posicionam-se em um
sentido semelhante, convergindo apenas contra aquele que defrauda
0 pacto, este sera tratado como inimigos do Estado, porém, eles ndo
0s veem de forma genérica, para 0s autores, ndo é todo ou qualquer
delinquente que sera tratado como inimigo.

Destarte, Jakobs evidencia que tanto Hobbes como Kant
despersonalizam a pessoa que reiteradamente atenta contra ordem
social, e demonstra que ambos reconhecem um Direito Penal do
Cidad&o, aplicado a pessoas que ndo delinquem, em principio, de
modo constante, e em vertente diversa, um Direito Penal do Inimigo,
direcionado aqueles que se desviam, por principio, da norma,
cometendo delitos persistentemente (2012, p. 28).
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Deste modo, o Direito Penal do Cidaddo também se refere ao
criminoso, mas este visto como pessoa, e ndo como inimigo. llustra
Jakobs que o Estado moderno vé no autor de delitos, ditos, normais —
expressdo essa em principio inexata, porém, referindo-se aqueles
crimes que ndo se dirigem a permanéncia do Estado, ou seja,
considerando-se um deslize reparavel — ndo como um inimigo, mas
sim uma pessoa, que podera voltar a comportar-se conforme o
direito, por isso, é chamado de cidadao. (Idem. p. 31)

Tanto dera-se que Hobbes afirma que o dano impetrado em
face ao inimigo ndo pode ser visto como uma puni¢do, pois se esse
nunca esteve, ou se esteve optou por sair, do pacto social, entdo os
atos realizados pelo Estados ndo séo classificados como punicdes,
essas sao aos suditos, mas em relacdo aos inimigos estas devem ser
vistas como atos de hostilidade, de guerra. (2014, p. 265)

Portanto, para o Jakobs, pessoa € aquele que embora
defraudando a norma, ndo ameaca a existéncia do ordenamento
juridico, apenas a vigéncia da norma, com isso, a priori, ndo deve ser
tratado como um criminoso que precisa ser destruido, mas como um
cidaddo, uma pessoa que mediante sua conduta tem danificado a
vigéncia da norma, porém este traz consigo elementos cognitivos de
um regressar ao status normativo.

Pelo exposto evidencia-se que tais anseios estdo encravados
em suas escolhas, contrafaticamente, se espera agir conforme o
direito, porém o individuo pode voltar-se contra este, e assim,
pronuncia-se sua propria sentenca (JAKOBS, 2012, p.32), em outras
linhas, apesar de o autor oferecer garantias de que se conduzira
conforme o direito, ou seja, com fidelidade ao ordenamento juridico,
este ndo o faz, e assim, a pena mostra-se necessaria para que se
mantenha a expectativa normativa defraudada pelo autor.

Consequentemente, ao cidaddo delinquente sera aplicada uma
pena, como intento de privar o desenvolvimento delitivo deste,
evitando-se assim o regresso ao delinquir (JAKOBS. 2012. p.32), e
com isso se busca reparar, em principio, o individuo, para que este
ndo venha a ser, consequentemente, considerado como uma fonte de
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perigo por persistir defraudando a expectativa normativa, e assim
sendo, transforma-se em um inimigo.

Ao inimigo a pena surge com efeito diverso, ou seja, como
forma pelo qual o Estado possui para se defender de uma agressao a
ordem constitucional. Desta forma, o Direito Penal do Inimigo
possibilitaria ao Estado um mecanismo de defensa, pois de um lado
este “tem direito de procurar seguranca frente a individuos que
reincidem persistentemente na comissdo de delitos” (Ibidem.).

Doutro modo, também assim o0s sdo garantidos aos cidad&os,
que tém o direito de exigir que o Estado tome as medidas adequadas
para garantir a seguranca frente a tais ameacas. (Ibidem.) E desta
forma, assegurar as expectativas da sociedade.

Destarte, como visto “O Direito Penal do Cidaddao mantém a
vigéncia da norma, jd o Direito Penal do Inimigo combate perigos”,
e deste modo, o primeiro faz-se um direito genérico, enquanto o
segundo se mostra contra aqueles que constituem o perigo, ou seja, 0
inimigo, e conclui o autor, “frente ao inimigo, é sé coag¢ao fisica, até
chegar a guerra” (Ibidem).

No entanto, embora seja trivial, faz-se necessario pontuarmos
mais uma vez que este combate ndo se realiza de forma leviana ou
discriciondria, o Direito Penal do Inimigo implica em um
comportamento desenvolvido com base em regras, e ndo como uma
conduta espontanea e impulsiva de um déspota. (Idem. p. 22).
Portanto, como sabido ndo reverenciamos em nosso cotidiano a
figura de uma sociedade unissona, onde todos sao iguais e ha esforco
mutuo como bussola social.

Nesse diapasdo, a norma mostra-se como fonte direcionadora
da conduta social, ou seja, por meio dela se reduz a complexidade do
mundo selecionando as expectativas desejaveis socialmente.
Todavia, como ocorre com toda expectativa, que ndo é revestida de
concretude, essa pode ser defraudada e uma vez contrariada pela
vontade individual caberd a sua negacgdo, garantindo-se assim a
preservacdo e a manutengédo da norma.
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Ocorre que algumas pessoas nao se deixam adentrar as linhas
de convivéncia social, ndo sendo concebida uma alternativa, senéo:
neutralizd-las. E estd ndo ocorre por meio do Direito Penal do
Cidad&o, mas sim, ante o Direito Penal do Inimigo. Isso se justifica
(mais precisamente: se explica) uma vez que a Sociedade deles nada
pode esperar, a ndo ser coacdo e constante ameaca, ndo sendo eles
fonte de expectativas sociais desejaveis, mas s6 entdo de agressdo ao
sistema.

Desta feita, necessitamos perfilhar a figura de um individuo
para s6 assim compreendermos o que venha a ser o “inimigo” ¢ a
figura da “pessoa” na teoria de Jakobs.

Pessoa ou Inimigo; Uma viagem no Contrato Social

Como acabamos de assinalar, Jakobs fundamenta sua tese
afirmando existir dois seguimentos do Direito Penal, uma pautada a
normalidade, direcionado aos signatarios do pacto social, e outro tido
como de excecdo, aplicados aquelas pessoas que rompem 0 pacto de
forma persistente ou com uma conduta de alta traig&o.

Veja que para o0 primeiro o autor denomina-o como Direito
Penal do Cidaddo, onde a pena tem como esséncia reafirmar a
vigéncia da norma, enguanto este segundo seria uma acdo de
combate, dirigida ao Inimigo do Pacto, deste modo, denominado de
Direito Penal do Inimigo.

Ademais, quando estudamos o segmento contratualista de
Estado, observamos que o homem ascende do estado natural ao
estado civico por meio do pacto social. Outrora, antes disso 0 homem
era tido como um ser em um estado de natureza, livre dos dogmas
sociais. Para alguns autores como Rousseau, nesse periodo 0 homem
era bom, agil e astuto, ja para outros, como Hobbes, nessa época s6
havia inseguranga, guerra e terror.
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Nesse diapasdo, 0 que conseguimos extrair é que, na verdade,
um dos efeitos do pacto social é a transformacdo do individuo em
pessoa, esta que é um ser social, nessa linha de pensamento ele s
evolui ao status de pessoa apés a celebracdo do citado acordo.

Destarte, Jakobs em sua obra intitulada, Sociedade, Norma e
Pessoa, passa a descrever claramente o que ele entende por “pessoa”,
e retrata afirmando: que

ser pessoa significa ter de representar um papel. Pessoa
é a mascara, valer dizer, precisamente ndo € expressdo
da subjetividade de seu portador, ao contrario é a
representacdo de uma competéncia socialmente
compreensivel. (2003 a, p. 30)

Nessa esteira, 0 autor descreve que a pessoa € um individuo
que possui um papel, e nessa seara, qual seria o papel das pessoas em
uma sociedade, veja que Jakobs pauta seu Sistema Penal na Teoria
dos Sistemas de Niklas Luhmann, entdo adverte-se que uma
sociedade é formada por pessoas que atraveés de seus atos se
comunicam com o sistema, deste modo, algumas condutas séo tidas
como contrarias aos anseios sociais, por isso sdo estabilizadas através
da normatividade.

Entdo, concebemos que o funcionalismo sistematico atua
tutelando a normatividade, e nesse campo, 0 imperativo que se
extrair da norma ndo ¢ “nao cause a lesdo de um bem”, mas sim,
“ndo viole seu papel de cidaddo fiel ao direito”, (JAKOBS, 2005, p.
38) pois;

A sociedade torna toda pessoa portadora de um papel,
0 que se refere a idéia luhmanniana de expectativa,
competindo, entdo, a todas pessoas o dever de ndo
produzir decepcdes, isto €, de ndo violar as normas
penais. E somente assim, portanto, cada pessoa
portando um papel, que a vida em sociedade ¢é
possivel, ainda mais hoje, com a consequéncia de
contatos anénimos, pois se para cada contato social
todos tivessem de analisar as multiplas consequéncias
a sociedade ficaria paralisada. (NIKITENKO, 2006, p.
128)
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Nesse concurso, explicita Jakobs:

Quem ndo presta uma seguranga cognitiva
suficiente de um comportamento pessoal ndo sé
pode esperar ser tratado ainda como pessoa, mas
0 Estado ndo deve tratd-lo, como pessoa, ja que
do contrério vulneraria o direito de seguranga das
demais pessoas. (2012, p. 40)

E assim, para Jakobs, as pessoas ndo sdo o inimigo, e a
reciproca é verdadeira. Moraes recorda que para o0 autor, pessoa diz
respeito a forma pela qual se constroi o sistema social (2006, p. 163),
e desta feita, o catedratico ja descreve que “sé é pessoa quem oferece
uma garantia cognitiva suficiente de um comportamento pessoal, e
iISSO como consequéncia da ideia de que toda normatividade
necessita de uma cimentag¢do cognitiva para poder ser real.” (2012,

p. 43)

Pessoa, uma (des) construcao a partir do individuo

Desta feita, para conseguimos identificar de forma clara o
inimigo, aqui vamos realizar uma rapida andlise do conceito de
pessoa, Hobbes em sua obra demonstra a origem da expressao,
acentuando que “a palavra “pessoa” é de origem latina. Em lugar
dela os gregos tinham zpdownov, que significava rosto, tal como em
latim persona significava o disfarce ou a aparéncia exterior de um
homem, imitada no palco”. (2014, p. 138)

Outrora, concebemos que Jakobs ver no individuo, quando ja
no ambito social, uma pessoa, um ser que representa um papel (2003
a, p. 30), e esse papel é de ser fiel a norma, ao direito vigente que
rege a sociedade (2005, p. 38).

Moraes, citando Garcia Martins, descreve que a privagdo ou a
negativacdo da condicdo de “pessoa”, imputada por Jakobs a alguns
individuos, acaba por resultar naquilo que ele descreve ser um
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inimigo do Estado, e desta feita, esse seria 0 maior paradigma, e 0
objeto central da Teoria do Direito Penal do Inimigo. (2006, p. 165)

Em verdade, j& concebemos que Jakobs sustenta sua tese
sobre os preceitos postos por Luhmann, quanto da concepgédo de
sociedade, e desta forma, o socidlogo descreve que “o sistema social,
enquanto sistema estruturado de agdes relacionadas entre si atraves
de sentimentos, néo inclui, mas exclui o0 homem concreto. O homem
vive como um organismo comandado por um sistema psiquico
(personalidade).” (1983, p. 169)

Nessa seara, Luhmann descreve que assim como a sociedade,
0 homem também possui expectativas, ambos sdo reciprocamente
sistemas postos em um ambiente de comunicagédo. Desta feita, ambos
sdo em relagé@o uns aos outros, complexos e contingentes, a diferenga
que reside é que o sistema humano ndo se mostra como um sistema
social, mas sim, como um sistema organico-psiquico, que ressalta-se,
com eles (todos os demais sistemas, seja: Religioso, Juridico, politico
etc.) se comunica e interage, e nesse ponto o sociologo descreve,

A estrutura e os limites da sociedade reduzem a
complexidade e absolvem a contingéncia das
possibilidades organicas e psiquicas. Eles representam
principalmente limites com respeito ao préprio
homem. Asseguram assim que as possibilidades dos
homens sejam reciprocamente expectaveis.
(LUHMANN. 1983, p. 169)

Entdo se observa que Luhmann importa a separacao juridica
entre o individuo, e a sociedade, e Jakobs apropinquam-se de tais
concepgdes, formulando em seu Funcionalismo Sistémico a
determinacdo de que cada individuo possui um papel, que consiste
em Direitos e Deveres que sdo materializados normativamente.

E s6 assim, apds aderéncia deste que ele passa a ser tratado
como pessoal, e ndo mais como individuo, desta forma, a pessoa é o
destinatdrio da norma, e “quem ndo faz nada que contradiga seu
papel (legal), tampouco defraudara uma expectativa, e sim conduz de
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modo socialmente adequado, quando adquire relevancia causal a
respeito da lesdo de um bem”. (JAKOBS, 2005, p. 37)

E deste modo, Jakobs acaba por rebater a preposicdo que
afirma que “no Direito, todo ser humano tem o direito a ser tratado
como pessoa”, (2012, p. 58) para o catedréatico, tal compreensao é
erronia, sendo a preposicdo adequada, ao seu modo de ver que;
“Todo aquele que ¢ fiel ao ordenamento juridico com certa
confiabilidade tem direito a ser tratado como pessoa”, e quem ndo
aplicar esta disposicao, sera heteroadministrado, o que significa que
ndo serd tratado como pessoa”. (Ibidem.)

Nessa esteira, a pessoa ndo seria um conceito natural, mas
sim, um conceito social adquirido com pacto, e, por conseguinte
aquele que o abandona deixa de configurar-se como pessoa,
consequentemente, nem todo ser humano é uma pessoa juridico-
penal. (MORAES, 2006, p. 165) Moraes nos agracia com uma
passagem de Jakob que retrata;

“Pessoa’ ¢ algo distinto de um ser humano, um
individuo humano; este é o resultado de processos
naturais, aquele um produto social (do contrario nunca
poderia ter havido escravos, e ndo poderiam existir
pessoas juridicas)”; Ou seja, “somente pode ser pessoa
juridico-penal ativa, € dizer, autor ou participe de um
delito, quem dispde da competéncia de julgar de modo
vinculante a estrutura do delito, quem dispbe da
competéncia de julgar de modo vinculante a estrutura
do social, precisamente, o Direito. Se trata como
resultado evidente, do conceito juridico-penal de
culpabilidade. (Ibidem.)

Recordando os preceitos estabelecidos por Jakobs em sua
aplicacdo da reprimenda penal, constatamos que para ele a teoria da
pena possuiria duas funcdes, uma seria o efeito principal de
confirmar a vigéncia da norma, e doutro secundario, que seria 0
preventivo. E nessa seara, possuiriamos a prevencao geral positiva e
negativa (2009, p.32), E como descreve Silva, € com a prevencao

-152 -



geral negativa que nasce a aurora do Direito Penal do Inimigo. (2009,
p.229)

Ademais, esses se mostram os alicerces da ‘pessoa’ no meio
social, porém agora faz-se mister destacarmos a dissociacdo do
individuo como inimigo.

Individuo como inimigo

“Guerra” e “luta” sdo apenas palavras? (JAKOBS,
2012, p. 51)

Com essa pergunta Jakobs inicia o texto ao qual indaga em
sua nomenclatura “terrorista como pessoa de direito?”, trabalho este
defendido na mesa redonda sobre o tema “Guerra contra o terror —
Consequéncias para o Direito Penal de um Estado de Direito”,
ocorrido em Frankfurt na der Oder, em 08 de maio do ano de 2005, e
o qual faz parte da obra Direito Penal do Inimigo, nocGes e criticas.
(JAKOBS, 2012, p. 51)

Com esse discurso, Jakobs acaba por direcionar ao inimigo
uma visdo do Direito que emerge ao sentir de defesa social. E nessa
concepcao, Franca lembra que o autor acaba por tornar a sociedade
circunspeta em uma figura bipartida, onde de um lado estaria o
cidaddo e doutro os inimigos. Logo ele “direciona esse novo direito
a individuos que perderam o status de cidaddo e sdo considerados
inimigos sociais.” (2012, p. 388), Conquanto,

Os inimigos se compreende aquele que, em
decorréncia do seu comportamento, de seu trabalho, ou
de sua ligacdo com determinada organizacdo, assumiu
postura de abandono do direito. Os argumentos
utilizados por Jakobs estdo enraizados no
funcionalismo penal de Luhmann, para quem o direito
era a generalizagcdo congruente de expectativas de
conduta. (FRANCA. 2012, p. 388)
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Desta feita, Jakobs descreve em seu resumo conclusivo que
“quem por principio se conduz de modo desviado ndo oferece
garantia de um comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser
tratado como um cidaddo, mas deve ser combatido como inimigo.”
(2012, p. 47)

Por meio deste, quando o individuo se recusa a ingressar em
um estado de cidadania, ou uma vez 14 estando ele declara com seus
atos em renuncia-lo, logo ndo pode mais ser visto como aderente do
pacto social, pois ndo traz para sociedade uma expectativa de que ird
se comportar de acordo com a norma e 0S preceitos sociais
estabilizados, e nesse caminhar; o Estado deve agir para evitar o
perigo que surge em face da sociedade, tratando-o por meio de um
Estado de Guerra, de autodefesa.

Em verdade, como bem relata Franca, Hobbes foi, sem
duvida, a maior fonte para construcdo de tal segmento do Direito
Penal, uma vez que para ele somente seria delito os fatos definidos
pela lei civil, e deste modo as sangdes por essas transgressdes se
daria em face aos cidaddos, ja que os inimigos encontrar-se-iam em
um estado de natureza, entdo a leséo aplicada pelo Estado a quem se
encontra em tal situacdo era meramente ato de hostilidade. (2012,
p.392)

Como, outrora citamos essa composicdo de individuo a
pessoa, e a decantacdo de pessoa a inimigo, é sem davida o maior
paradigma que Orbita a Teoria de Gunther Jakobs, e para muitos se
mostram inconcebivel em um Estado de Direito, qudo mais, aqueles
que visam a tutela dos Direitos Humanos. Ademais, qual ou quais
sdo as formas encontradas por Jakobs para combater tais inimigos do
Estado.

Principais caracteristicas;

Ainda no proémio nos preocupamos em apontar que a luta
gue se mostra ante ao inimigo ndo dar-se-a por meio do Direito Penal
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do Cidadéao, mas sim realizado por meio de um direito de excecao, ao
qual buscar-se-ia neutralizar a figura do inimigo.

Jakobs ha todo o momento mostra-se temeroso por visualizar
um entrelagamento deste direito caracteristico do estado de guerra,
com o direito dito da normalidade, o autor em nada é obscuro ao
afirmar que a correta separacdo de ambas as esferas se mostra
necessaria, e faz surgir seguranca na aplicacdo deste ao inveés
daquele.

Ademais, a sociedade para enfrentar o inimigo necessita
primeiramente considera-lo como tal, caracteriza-lo, individualiza-lo
em meio a multiddo, Jakobs ¢ cristalino ao descrever que “quem
inclui o inimigo no conceito de delinquente—cidaddo n&o deve ser
assombrar quando se misturam 0S cONceitos «guerra» € «processo
penal».” (2012, p. 35)

Desta feita, quais seriam o0s elementos que mesmo
obscurecidos pelo Direito Penal do Cidaddo se conceberiam como
em verdade um Direito de Luta, de guerra em face ao inimigo.
Gomes relata que as principais bandeiras desse segmento poderiam
ser demonstradas atraveés da;

(a) flexibilizacdo do principio da legalidade (descri¢éo
vaga dos crimes e das penas); (b) inobservancia de
principios basicos como o da ofensividade, da
exteriorizacdo do fato, da imputacdo objetiva etc.; (c)
aumento desproporcional de penas; (d) criagdo
artificial de novos delitos (delitos sem bens juridicos
definidos); (e) endurecimento sem causa da execugdo
penal; (f) exagerada antecipagdo da tutela penal; (g)
corte de direitos e garantias processuais fundamentais;
(h) concesséo de prémios ao inimigo que se mostra fiel
ao Direito (delacdo premiada, colaboragdo premiada
etc.); (i) flexibilizacdo da prisdo em flagrante (acdo
controlada); (j) infiltracdo de agentes policiais; (I) uso
e abuso de medidas preventivas ou cautelares
(interceptagdo telefonica sem justa causa, quebra de
sigilos ndo fundamentados ou contra a lei); (m)
medidas penais dirigidas contra quem exerce atividade
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licita (bancos, advogados, joalheiros, leiloeiros etc.).
(2004, S/p.)

Moraes da mesma forma também passa a descrever que tais
meios de combate se caracterizam como; “a) antecipacao da
punibilidade com a tipificacdo de atos preparatérios, criacdo de tipos
de mera conduta e perigo abstrato, b) desproporcionalidade das
penas, c) legislacdo, como nos explicitos casos europeus, que se
autodenominam de leis de luta ou de combate, d) restricdo de
garantias penais e processuais, e, e) determinadas regulacdes
penitenciarias ou de execucdo penal, como o regime disciplinar
diferenciado recentemente adota no Brasil.” (2006, p. 168)

Outrora, Habib passa a demonstrar esse conjunto de medidas
excepcionais, porém se baseia em Dias e Garcia Martim, e assim
acaba por subdividi-las quanto as de natureza penal, e em face as de
natureza processual penal. Desta feita, 0 autor visualiza que;

As medidas de natureza penal sdo: 1 A proliferacdo de
crimes de risco desvinculados de qualquer ldgica de
ofensividade e previsibilidade; 2 O aumento da cria¢do
de tipos penais com ampla antecipagdo da
punibilidade, por meio da incriminacdo autbnoma de
atos preparatorios de outros crimes e dos chamados
delitos associativos; 3. A criacdo e a agravacéo geral
das penas desvinculadas de proporcionalidade entre a
gravidade do fato e da pena; 4 A defesa de uma
concepgdo de pena de seguranca; e 5. Criagdo de
numerosas leis que se denominam “leis de luta ou leis
de combate”. (2012, p. 34)

Em outro viés o autor passa a descrever as medidas de
natureza processual penal, que sao;

1.A restri¢do das garantias e direitos processuais dos
imputados; 2. O alargamento dos prazos da prisao
preventiva; 3. Ampliacdo dos prazos de detengéo
policial para o cumprimento de “fins investigatorios”;
5. A inversdo do 6nus da prova; 6. A generalizacdo de
métodos de investigacdo e de provas excepcionais,
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como escutas telefénicas e os agentes provocadores e
infiltrados, permissdo de busca domiciliares noturnas;
e 7 A previsdo de normas de direito penitenciario que
recrudescem as condicdes de classificacdo dos
internos, que limitam a concessdo dos beneficios
penitenciarios ou ampliam os requisitos do livramento
condicional. (2012, p. 34.) (Erro sequencial no
original)

Por todo o exposto, passaremos agora a tratar de algumas
caracteristicas que para Jakobs seriam a particula desta acdo frente ao
inimigo, sendo certo que ndo as esgotaremos, pois aqui SO iremos
demonstrar alguns destes segmentos.

Como outrora citado, Jakobs, em sua obra, preocupa-se com o
entrelacamento do Direito Penal do Inimigo com o Direito Penal do
Cidad&o, e em uma de suas passagens ele narra uma exemplificacéo
do que ocorrera com o Codigo Penal Prusiano, de 1851, e o Codigo
Penal do Reich, de 1871. Relata o autor que em ambas normativas o
legislado deixou de valorar a conduta preparativa do delito. (2012, p.
41)

Porém, em um dado ponto da historia ele se viu sobre a
ameaca de um estrangeiro, o Belga Duchesne, que ofereceu seus
servigos mercendrios as altas instituicbes eclesiasticas, prometendo-
Ihes a morte do chanceler do Reich, na época, Bismarck. (JAKOBS,
2012, p. 41)

Sé a partir deste momento foi que se percebeu a necessidade
de introduzir-se a puni¢do aos atos de preparacdo dos delitos, ditos,
gravosos, € l4& na Alemanha, lembra Jakobs “introduziu-se um
preceito que ameacava tais atos de preparacdo de delitos gravissimos,
com penas de prisdo de trés meses até cinco anos. No caso de outros
delitos, com pena de prisdo de até dois anos”. (Ibidem.)

Todavia, ainda nesse ponto a regulamentacdo exigia, ao
menos, um iniciar a conduta delitiva, pois ainda ndo se entendeu a
figura do autor como um ser potencialmente lesivo, so em 1943 é que
esse preceito fora valorado, passando entdo a punisse com pena o
mero planejamento da conduta delitiva, e “deste modo, o delito
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contra a seguranca publica se converteu em uma verdadeira punicéo
de atos preparatorios”. (Ibidem.)

Por ora se transladou que o ponto de referéncia deixou de ser
a dimensdo do perigo, e passou a ser apenas o dano a vigéncia a
norma, desta forma, Franca lembra, que:

No tratamento com o cidaddo, espera-se até que se
exteriorize a conduta ilicita para reagir, com o fim de
confirmar a estrutura da sociedade. (...) No tratamento
com o inimigo, pois, este é interceptado ja no estado
prévio uma vez que se combate a sua periculosidade
(eliminacdo de perigo). (2012. p. 389)

E desta forma, passou-se a punir o agente pelo mero ato
preparatério, porém, ao falarmos em antecipacdo de tutela, e
consequentemente, a punicdo aos atos preparatOrios, pareceriamos
imperfeitos se nos abastecemos de falar daqueles crimes tidos como
de mera conduta.

Moraes ja recorda gque a punicao dos crimes de mera conduta
é inegavelmente de ordem preventiva (2006, p. 171), Gomes relata
em sua obra que “Crime de Mera Conduta ¢é tdo-somente aquele que
descreve uma conduta, e essa é suficiente para consumar o delito,
nédo exigindo-se quaisquer resultados naturalisticos”. (2009, p.391)

No Brasil, alguns seguimentos desta puni¢cdo aos atos
preparatorios podem ser vislumbrados, como por exemplo, a
associacdo criminosa (Art. 288 do Codex Poenalis), e a Constituicédo
de milicia privada (Art. 288-A do Codigo Penal), os apetrechos para
falsificacdo de moeda (Art. 291, ainda no estatuto repressor), 0S
casos do tipo de posse ilegal de arma de fogo (Lei. 10.823/03 -
Estatuto do desarmamento), dentre outros.

Doravante, podemos elencar algumas legislacGes que foram e
séo consideradas, por muitos, fruto dessa vertente inimiga. E assim,
podemos descrever o Regime Disciplinar Diferenciado - RDD,
concebido pela Lei 10.792 do ano de 2003, que alterou a Lei 7.210
de 1984 - LEP, relativizando varias garantias do preso, como o
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acesso as visitas, a puni¢do mais rigorosa, a afetacdo ao principio da
presuncado de inocéncia, uma vez que a medida pode ser aplicada aos
presos provisorios.

Outrora, constatamos a Lei 12.850 do ano de 2013 (Lei das
Organizagdes Criminosas), que também fora responsavel por fortes
mudangas, tratando desde a Delacdo premiada, Acdo controlada,
interceptacdes telefénicas e a tdo agressiva infiltracdo de agentes no
corpo criminoso. Medidas extremamente hostis para um Estado de
Direto.

Nessa perspectiva, também visualizamos a Lei do Abate, Lei.
9.614 do ano de 1998, que da uma efetiva resposta ao inimigo que
adentra ao espaco aéreo brasileiro, resposta essa dada, apds as
medidas legais, com o abate da aeronave hostil, deixando-se findado
a absoluta inaplicabilidade de véarios principios constitucionais, tais
como o Direito a vida, devido processo legal, juiz natural etc.

Além deste, visualiza-se uma lei fruto da comocéo interna,
verdadeira norma de combate, resultado de revoltas e que trouxe
grandes modificacdes no jus puniendi estatal, referimo-nos a Lei
8.072 do ano de 1990, que claramente agrava a penalidade imposta
ao réu, modificava-se a execuc¢do da pena e a decretacdao das medidas
cautelares, tudo resultado da mera resposta do Estado a sociedade
como forma de apaziguar seus anseios de revolta a impunidade.

Nessa mesma vertente, poderiamos apontar também nessa
linha de segmento a Lei das InterceptacGes telefénicas (Lei.
9.296/96), Lei de Drogas (Lei. 11.343/06), Lei das Prisbes
Temporarias (Lei. 7.960/89), Lei de Lavagem de Capitais (Lei.
9.613/98), bem como as constantes oscilacbes e mitigacdes
realizadas pela Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior do nosso
Pais.

Destarte, esses foram breves apontes deste seguimento no
ordenamento juridico brasileiro, em verdade a finalidade deste artigo
ndo é consagrar a citada teoria em nosso sistema, entretanto, claras
pretensbes externamos em tratarmos desse seguimento como
aplicdvel ao ordenamento nacional, porém, tais discursdes
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resguardar-se-40 para momentos a posteriores.

O Terrorismo

Como outrora exposto, Jakobs ja declarava que s6 apds
ameaca do Belga Duchesne que se viu a necessidade de introduzir-se
a punicdo aos atos de preparagdo dos delitos, ditos, gravosos, e
naquele mesmo periodo, j& na Alemanha, conseguiu-se positivar as
primeiras medidas preventivas frente a tais ameagas, em especial, a
puni¢do aos atos preparatorios.

N&o quero ser como Franca que foi buscar na mitologia grega
a natalidade do Terror, narrando o adultério de Afrodite com Ares
(deus da guerra) e o nascimento dos seus 3 (trés) filhos: Harmonia,
Deimos (que significa terror, ou pavor personificado), e Phobos (que
significa medo). Lembrando ele que estes dois Uultimos eram
considerados cruéis e sanguinarios, e que acompanhava o pai onde
quer que houvesse uma batalha ou derramamento de sangue. (2012.
pag. 497)

Jakobs visualiza, através dos ensinamentos de Hobbes, que o
terrorismo seria a maior manifestacao dos chamados “Crimes de alta-
traicdo”. Recordamos que a jacente do Direito penal do inimigo
ocorre justamente para combater as ameacgas que surgem frente ao
Estado, esse por sua vez precisa adotar, em seu ordenamento
domeéstico, medidas que seriam verdadeiras frentes de batalha em
uma “guerra” nao declarada.

Referimo-nos desta forma uma vez que como bem lembra
Valente, ao referir-se ao direito ordinario, “Se estamos em guerra ndo
se aplica o Direito Penal, mas a Convencdo de Genebra, que tutela a
vida e a integridade fisica e demais direitos elementares de
subsisténcia dos prisioneiros de guerra”. (2010. Pag. 100).

Na histéria norte-américa, por exemplo, varias medidas
precisaram ser tomadas no pos-atentados as torres gémeas (world
trade center), tais como o Patriot Act, que como bem lembra
Valente: “consagra a desedificacdo da pessoa como sujeito de
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direitos e de deveres em prol da descoberta da verdade e da
implementagdo da paz publica americana”. (Idem. pag. 99)

Nessa esteira, sabe-se que o terrorismo normalmente estar
ligado a questdes filosoficas, politicas e na grande maioria dos casos
religiosas, onde o individuo almeja com sua conduta o terror e caos
social, ameacando diretamente o sistema social em suas diversas
camadas.

No Brasil, a propria Constituicdo ja o positivava como um
crime equiparado ao Hediondo, porém até o ano de 2016 ndao
tinhamos uma lei para regulamentar a respectiva matéria. Outrora,
em marco daquele mesmo ano foi promulgada a lei 13. 260/16,
regulamentando o presente dispositivo e modificando diversas
legislacdes.

Lei 13.260/16. A Lei Antiterrorismo: Uma nova
Legislacao e um antigo paradigma.

Conforme o jargdo popular: “antes tarde do que nunca”. E
com essas palavras que nos referimos a Lei 13. 260/16, conhecida
casualmente como Lei Antiterrorismo. Essa legislagdo veio regular o
mandado de criminalizacdo positivado no art. 5° XLIIlI da
Constituicdo Federal de 1988. Nele, o constituinte ja estabelecia que
o Terrorismo seria um crime equiparado ao Hediondo, se
submetendo assim a todos os elementos presentes na lei 8.072/90.

Nesse passo, “antes tarde do que nunca” porque desde 2005 o
Brasil promulgou, por meio do decreto n° 5.639, a Convengéo
Interamericana contra o Terrorismo, que ja em seu art. 1 estabelece
que originasse mecanismos que visasse prevenir, punir e eliminar o
terrorismo. Ademais, “antes tarde do que nunca” uma vez que o
Brasil foi sede da Copa do mundo de Futebol da FIFA (2014) e das
Olimpiadas (2016). Além da descoberta do pré-sal em 2007, onde o
pais passou a caminhar, embora ndo tdo mais, em uma ascensao
econdmica.
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Se bem que essa nova legislacdo passa a levantar um antigo
paradigma, estariamos nos voltando “novamente” para uma vertente
inimiga.  Utilizamo-nos da expressdao “novamente” uma vez que
como sabido, vérias das legislagdes possibilitadas para perseguir o
Terrorista foram, e sdo “prato cheio” para os adeptos desse
seguimento do Direito Penal.

Nessa esteira, se observa que a novel legislacdo voltou-se a
trabalhar dispositivos especialmente delimitados a essa visdo, em
especial, destacam-se os seus artigos finais, possibilitando aplicacao
das legislacbes referentes as Organizagfes Criminosas (Lei n°
12.850/13 — Com todas suas medidas, como por exemplo: A Delacéo
premiada, A¢do controlada, interceptacdes telefonicas, infiltracdo de
agentes no corpo criminoso etc.), para a investigacdo, processo e
julgamento dos crimes previstos como Terrorismo.

Conquanto, ainda se possibilitou aplicacdo das disposicdes da
Lei dos Crimes Hediondos (8.072/90), para os citados crimes
previstos na nova legislagdo. E por fim, acresceu a alinea “f” ao art.
1°, 111, da Lei no 7.960/89, possibilitando a decretacdo da Priséo
Temporéria para os casos de crimes de terrorismo. Sabendo-se ainda
da possibilidade de aplicacdo, na fase de execucdo da pena, de
medidas extremamente hostis, como ocorre com 0 Regime
Disciplinar Diferenciado.

Destarte, esses ndo sdo 0s Unicos apontes inimigos presentes
na novel. Faz-se demonstrar que logo no Art. 2°, 81° I, o legislado
passou a estabelecer a punicdo aos atos preparatorios daqueles que,
conforme o0 inciso supra: “usar ou ameacar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos,
conteudos biologicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes
de causar danos ou promover destruicdo em massa”’. Sendo
necessaria essa punicdo ante o presente risco da agdo delituosa, ou
nas lembracas de Jakobs, ante a ameaca do Belga Duchesne.

Outrora, no mais também se observa a responsabilidade para
aqueles que destinam valores e investem na organizacao,
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estabelecendo o art. 6° da Lei uma das maiores sanc6es na lei, qual
seja, de recluséo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos para aquele que:

Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter
em deposito, solicitar, investir, de qualquer modo,
direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servicos de qualquer natureza,
para o planejamento, a preparacdo ou a execucao
dos crimes previstos nesta Lei.

N&o obstante, o Art. 3° da lei passa a criar o Crime autbnomo
de Participacdo em Organizacdo Terrorista, estabelecendo que ficara
submisso a tais penalidades quem: “Promover, constituir, integrar ou
prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a organizagdo
terrorista”. Indo nessa mesma vertente, a novel, agora em seu art.5°,
antecipa o juspuniedi para os atos preparatérios estabelecendo que
seja também responsabilizado aquele que:

Art. 5° Realizar atos preparatérios de
terrorismo com o proposito inequivoco de
consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado,
diminuida de um quarto até a metade.

8 [2 Incorre nas mesmas penas o agente que, com
0 proposito de praticar atos de terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar
individuos que viajem para pais distinto daquele
de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais
distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade.

8 2° Nas hipoteses do § 12, quando a conduta néo
envolver treinamento ou viagem para pais distinto
daguele de sua residéncia ou nacionalidade, a
pena sera a correspondente ao delito consumado,
diminuida de metade a dois tergos. (Grifo nosso)
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Nessa dimensdo, a vertente inimiga se mostra ainda mais
ululante quando da possibilidade, expressa no art. 10° da citada, de
uma antecipacdo da Desisténcia voluntéria e arrependimento eficaz
aos atos preparatérios do Terrorismo, ou seja, antecipa-se um
beneficio que antes sé seria concebivel quando do inicio da execugédo
da conduta, conforme bem descreve o art. 15 do Codex Poenalis.
Que é cristalino, in verbis: “O agente que, voluntariamente, desiste
de prosseguir na execucdo ou impede que o resultado se produza,
50 responde pelos atos ja praticados.” (Grifo nosso).

Por fim, trazemos a tona uma das Ultimas passagens desse
segmento, que € o art. 12 da supra citada legislacédo, nele, estabeleceu
0 legislador um verdadeiro poder de inquisi¢do, donde o juiz
inquisidor busca a demanda antes mesmo dela ser iniciada,
rompendo com os dogmas do sistema acusatorio presente em nosso
ordenamento. Vejamos:

Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo do
delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em
vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de
crime previsto nesta Lei, podera decretar, no curso
da investigacdo ou da agdo penal, medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de
interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
proveito dos crimes previstos nesta Lei. (Grifo Nosso)

Por todo o exposto, esses foram alguns apontes daqueles
elementos de um Direito Penal do Inimigo supostamente encravados
na legislacdo patria, em especial, na lei 13. 260/16, conhecida como

lei de antiterrorismo.
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Derradeiras Consideracoes

E assim chegamos ao crepusculo desta ardente jornada.
Ademais desde o inicio esse trabalho objetivou evidenciar as bases
da Teoria do Direito Penal do Inimigo do autor Ginther Jakobs, em
especial, na lei 13. 260/16, que se ressalta, ndo se mostrou apenas
extensa em sua dogmatica, mas, sobretudo, em seu contexto juridico
amedrontador. Proeminéncia essa expressa pelo proprio autor ainda
em seu prologo, onde ele passa a invocar a imunidade antes
concedida ao mensageiro que era o encaminhado de trazer as mas
novas.

A complexidade e a magnitude em que Jakobs passa a
fundamentar, sua teoria acaba por vezes, a surpreender. E nessa
seara, 0 sentimento que extraisse com maior fervor é aquele
temerario a transferéncia tdo significativa de poderes ao Estado.

E assim visualizamos nesse arremate que para o catedratico a
esséncia do Direito esta pautada no controle da complexidade,
estabilizando as expectativas a partir da norma juridica. No Direito
comum, o individuo ao desrespeitar essa normativa passa a transmitir
uma mensagem, de ndo submissdo a norma. Neste ponto,
necessitamos conceber que para Jakobs a pena possuir a fungdo de
negar a vontade individual, reestabelecendo com isso a expectativa
antes defraudada.

Destarte, pensando dessa forma, acabamos por observar que a
pena essencialmente assegura a vigéncia da norma, porém quem a
viola, neste caso, é visto como uma pessoa, um cidadao que caiu em
desordem social com sua conduta.

Diferentemente seria o tratamento para com inimigo, é dizer,
voltado aquele que reiteradamente defrauda o pacto social ou comete
um crime considerado de alta traicdo, como o terrorismo. Nesses
casos, o Estado tem o direito de combaté-lo visando reestabelecer a
paz social. E essa acdo se dar por meio do Direito Penal do Inimigo.
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Jakobs se mostra temeroso com entrelacamento juridico
desses segmentos, pois se ndo houver uma separagdo clara e
manifesta entre ambos os conceitos, havera também uma sombria e
erronia interpretagdo de guerra e processo. E assim, caberia ao
legislador delimita-las de uma forma t&o cristalina que ndo seriamos
negligentes ao aplica-los aqueles ao inveés deste.

E nessa eloquéncia, a fronteira entre a acdo desempenhada em
face ao delinquente e aquela idealizada contra 0 inimigo so se reside
no anseio de se restabelecer a norma ou de neutralizar um ataque ao
social. Para as primeiras utilizamos o Direito Penal do Cidaddo, ja
para segunda necessitamos da for¢a da guerra, do Direito Penal do
Inimigo.

Desta feita, visualizamos as caracteristicas que se extraem do
presente combate, e lembramos que alguns autores acabam por
enlanguescer tais elementares. Porém, como concebemos
anteriormente, uma das principais €, sem ddvidas, a presenca da
antecipacdo punitiva aos atos preparatorios e dos chamados crimes
de mera conduta, elementos esses visualizados na lei antiterrorismo.

Ademais, dessa linha também se extraem o segmento da
relativizag@o das garantias processuais e penais, e a crescente criacéo
de crimes de perigo abstrato. Em verdade, arquitetamos que a citada
legislacdo jazeu a estabelecer medidas hostis de investigacéo,
processamento e execugdo da pena.

Outrora, esse pensar caminha desde a natureza juridica dela,
uma vez equiparada a hedionda permanece submissa as regras da lei
n° 8.072/90, que para muitos ja possui uma manifestacdo inimiga.
Bem como calha em possibilitar a aplicacdo de outras medidas téo
graves como estd, como a Lei das Organizacdes Criminosas, lei
12.850/13, que possui mecanismos de investigagdo tdo hostis a um
Estado de Direito.

N&o obstante, a supracitada legislagdo, por si so, ja se
mostrou gravosa ao estabelecer novos casos de puni¢do aos atos
preparatorios (como no art. 2°, 81° |, art. 5%, a punicdo aos
investidores desta, que se ressalta, com uma pena bem mais elevada
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(art. 6°), ou com a antecipacao do beneficio da Desisténcia voluntaria
e arrependimento eficaz para um momento pretérito ao inicio da
execucgdo (art. 10) ou até mesmo pelo aceite de um juiz inquisidor,
produzindo atos ex officio (conforme art. 12).

Em verdade, é trivial que aqui ndo exaurimos toda a
potencialidade desta temaética, ndo apenas na Teoria de Gunther
Jakobs, mas, sobretudo, do nosso proprio ordenamento juridico. A
busca por delimitar como se daria essa manifestacdo através de
outros seguimentos, nos impulsionam a continuar nessa caminhada®.

Presentemente, a reflexdo que ambicionamos reside ao campo
fatico, pois ja o extenuamos no campo jusfilosofico. Assim sendo,
quem seria os “inimigos” do Estado na contemporaneidade, ¢ como
se dar o tratamento deles por meio dessa manifestacéo.

A vindoura discussdo permeia o sentir da seletividade dessa
corrente, que por vezes ird desaguar nas desigualdades sociais e
fragilizar cada vez mais determinados grupos, principalmente quando
vivenciamos uma latente crise democratica e nos direcionamos a um
governo de polarizacdo extremista. Logo, o Estado estaria bem mais
“guarnecido” para lidar com esses segmentos, entdo ndo seria essa
um risco ainda mais latente ao Estado Constitucional de Direito.

No mais, esse discurso proferido por Jakobs se assemelha aos
ensinamentos de Eugenio Raudl Zaffaroni e sua perspectiva inimiga,
Ou por vezes, se encaixa na concepcdo das velocidades do Direito
Penal de Jesus Maria Silva Sanchez. Percebemos que esses
questionamentos carecem de ser respondidos, e assim almejamos
fazé-lo.

Logo, a certeza de que ainda podemos avancar e nos
aprofundar cada vez mais nesse mar hostil denominado de Direito
Penal do Inimigo € a bussola que nos guia a continuar essa pesquisa,
e assim, nos inclinaremos.

3 Recordando que os autores ndo defendem ou rechacam a teoria do direito entdo do
inimigo. Apenas se dignam a discuti-la no intuito de seguir os estudos para em
momento posterior confronta-la com teorias outras que, inclusive, ndo estdo em
comum acordo.
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Por hora, essas foram apenas as primeiras consideracdes
sobre essa odisséia. Porém, nossa jornada ndo se finda com essas
derradeiras consideracdes, apenas concluimos uma etapa desta
analise da figura do inimigo no Direito Penal.
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OS DESCARTAVEIS E A
BANALIZACAO DE SUA
CONDICAO DE INVISIBILIDADE:

Refletindo a Luz de Zigmunt Bauman e Luciano
Oliveira

Lucimary Elisabete Passos®’

Introducao

Ha alguns dias circulando nas imediac¢6es de minha residéncia,
vislumbro na passagem que separa 0 meu bairro do centro da cidade,
um dos seres humanos que o sistema considera-o, como um estorvo
social, um objeto descartavel e que na débil tentativa de viver, ainda
gue a margem dessa teia social, se amparou e fez seu ponto de
referéncia uma pequena calgada que margeia o viaduto. E a minha
impressao inicial, ao descobrir que um pedaco de calcada, a luz das
estrelas, em local de intenso movimento e barulho de veiculos,
poluicdo ambiental, circulagdo intensa de pessoas, havia se tornado o
“chdo e o teto” de um ser humano que resiste, ainda que debilmente e
desesperadamente, em ser visto, olhado, na busca de ndo desaparecer
de um territério que também é seu, e que apesar dessa auséncia de
visibilidade da parte de seus pares, de um sistema que hd muito o
expulsou de seu amago, continua a resistir, talvez, ndo com a
consciéncia dos que resistem assentados na forca, no desejo de mudar
sua existéncia, de alcancar um outro rumo. Mas, ha algo perturbador
naquela triste e melancolica cena: o olhar perdido, distante e

37 Advogada, Militante de Direitos Humanos, Conselheira da Subseccional da OAB
— Caruaru/ PE, Vice Presidente da Comissdo Prd-lgualdade Racial e Enfrentamento
a Intolerancia Religiosa da Subseccional da OAB — Caruaru/ PE, Coordenadora do
Coletivo Afro I1é Dandara. Aluna Especial do Mestrado de Direitos Humanos UFPE
— CAC. Email: lucimaryadv@gmail.com.
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impassivel desse ser que, ora se deita, ora levanta, ora lanca seu olhar
para o infinito solitario e ainda se auto-abraca, e mergulha sua cabeca
entrepernas, dizendo a0 mundo que ndo mais 0 reconhece, que 0
excluiu, invisibilizou, mas detém um mundo particular, que prescinde
das ilusBes materiais de quem vive, além do seu proprio mundo.

Esse texto foi construido para pensar a realidade na qual
vivemos e atuamos na condicdo profissional ou de militante de
Direitos Humanos e o cenario excludente, degradante que ainda
envolve um contingente significativo e cada vez maior de pessoas.

Trazemos estas reflexdes a luz das ideias de Luciano Oliveira e
Zigmunt Bauman, autores que no percurso de militante de Direitos
Humanos e pesquisadora, venho me debrugando, reflexdes que vem
me ajudando a compreender as nuances politicas e sociais, que
envolvem esse imenso desamparo social e faz crescer, cada vez mais,
0 numero de pessoas descartaveis, pelo desenvolvimento econdémico
contemporaneo. Nesse cenario de desencantamento, a miséria, a
violéncia, a indiferenca sdo banalizadas, a dor e o sofrimento dos seres
humanos que ndo tem serventia para o mercado, nem para o Estado se
tornam populagdes sobrantes, essa realidade crescente é cada vez mais
assustadora.

2 A realidade nas lentes da Teoria: neo-miseraveis,
seres humanos descartaveis, popula¢des sobrantes,
sujos e excluidos.

Vasculhando os escritos sobre a atual realidade de excluséo
social, nos deparamos com uma imensa quantidade de conceitos que
irdo tratar dessa populagdo acima citada, que ndo ha lugar no mundo
do mercado e sobram sem que os seus dramas sejam tratados com a
urgéncia e a responsabilidade que merecem. Os descartaveis sem lugar
no mundo, como se refere Oliveira (1996) ao trazer o olhar de Hannah
Arendt, em um texto emocionante, sensivel e duro. Nele o autor nos
expde a concreta realidade, a dureza se expressa em varias partes do
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texto, aqui recortaremos alguns para que possamos pensar, quando o
mesmo assevera:

(...) estd em curso na sociedade brasileira de hoje a
producdo de seres humanos sem lugar no mundo; e,
concomitantemente, a de que as pessoas ‘“normais”
comecam a desenvolver em relagdo a eles um
sentimento de hostilidade, o que pode levar ao
desenvolvimento de uma mentalidade exterminatoria.
(OLIVEIRAL, p. 102)

Tal realidade de ha muito, se tornou comum, banal e constante,
na cena social do Brasil e em inUmeras partes do mundo, onde cada
ser humano esta no todo, mas isolado em seu mundo particular, com
suas especificidades, vicissitudes e egocentrismos. E esses seres
humanos quase sempre sdo 0s imigrantes, migrantes, deslocados,
refugiados, sem teto, sem emprego, sem familia, seres humanos de
que apresentam variados transtornos de comportamentos mentais,
“deficiéncias variadas”, dependentes quimicos (a exemplo, dos
“residentes” no espago social, denominado “Cracolandia”, situada em
pleno coracdo de Sdo Paulo e que pela auséncia de Politicas Publicas
de investimento, terminaram por serem expulsos através de acdes
arbitrarias, desumanas, incabiveis pelo Poder Publico Estado. Nesse
caso, tutelado pelo Poder Municipal, e como a leva é imensa,
crescente, também, aqueles que um dia, algum sonhador afirmou que,
seriam o “futuro do Brasil”, criangas ¢ adolescentes, perambulam
pelas ruas, alcunhados de “trombadinhas”, e um numero significativo,
j& em “conflito com a lei”, ou serd que ndo seja o contrario: a lei que
se conflita, desampara, viola os direitos basicos desse grupo? Pois
comparando a vida real, daquele morador da cal¢ada do viaduto, com
0 previsto em nosso ordenamento legal, especialmente, no que
concerne a dignidade da pessoa humana, esta evidenciado a quase
completa ineficacia do contido naquelas paginas frias e sem vidas da
lei formal e a realidade desafiadora, excludente, dos que o sistema
descartou, invisibilizou, até chegar ao apice dessa arquitetura perversa
e desumana, com a promocao final do aniquilamento fisico desse ser.
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O positivismo legal vigente mascara a realidade de vida dos
milhdes de “descartaveis sociais”, ao promover acgdes temporais,
muitas das vezes, em parceria com instituicbes da sociedade civil que
mesmo ajudando-os de forma temporal, ndo restauram ou concretizam
a efetiva cidadania do ser ou sua dignidade, levando-os, a acreditar
que a aplicacdo dessas acdes ou recursos € um ato de benevoléncia, de
assistencialismo, que perduram por alguns intervalos, mas nao
dignificam o ser, como agente de transformacdo e de insercdo no
territdrio comum a todos!

A banalizacdo de vidas, consideradas “descartaveis”, “sem
lugar no mundo”, encontra eco também no pensamento de Zigmunt
Bauman, na sua fascinante obra “O mal-estar da pés-modernidade”,
ja no capitulo | somos apresentado ao terrivel cenario de
desumanizacdo. Os termos da exclusdo dos indesejados, aqueles que
sujam e tiram o bucolismo da paisagem. “O oposto da “pureza” - 0
sujo, o imundo, os ‘“‘agentes poluidores” — sdo coisas ‘“‘fora do lugar”
(BAUMAN, 2015, p.14) e ainda, os nativos tornados “estrangeiros”
dentro do seu préprio espaco urbano, que no pensamento
“baumaniano” passaram a ser “apartados”, por marcas urbanas da
diferenga.

(....) bairros préprios, grades, muros e todos o0s
mecanismos possiveis de segregagdo”, ou quando
analisa “a situagdo atual das grandes cidades movidas a
medo, localizando a origem no divorcio entre as
imposicOes globais & vida urbana e administragdo local
dos problemas que nos afligem...” Para Bauman “as
elites, ou, como ele chama “o espago da primeira fila”,
perderam sua identificacdo com o lugar em que moram
conectando-se as comunicacgdes globais e a imensa rede
de trocas que envolve o mundo todo...ja os cidaddos da
“Oltima fila” — os estrangeiros, no sentido amplo da
palavra, e os desclassificados — véem-se condenados a
permanecer no universo local. (BAUMAN: 2015, p. 15)
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Mergulhando no pensamento de Bauman, diante da realidade
social que conhecemos, os chamados “cidaddos da primeira fila” ¢ os
“cidaddos da ultima fila” mencionados nos paragrafos anteriores,
apesar de viverem num Unico espago geogréfico, mas, pelas suas
especificidades e a maneira como sdo vistos socialmente, tem entre si
abissais diferencas e vivéncias, uns porque detém quase tudo,
daqueles que sdo langados diuturnamente, na vala da exclusdo, da
invisibilidade social, da segregacdo, e esse caldo acido e desumano
resvala num ambiente conturbado, desagregador, excludente e
detentor de elevados niveis de violéncia, para os dois grupos,
ressaltando que pela hipossuficiéncia de meios de defesa ou promogéo
legal, 0s “da ultima fila”, terminam por ser tornarem refugiados em
seu proprio territorio.

A angustia e obscuridade tdo inerentes a vida pds-moderna,
expressdo inerente ao pensamento “baumaniano”, tem profundas
raizes na Antiguidade, ldade Média, Idade Classica, Renascimento,
Modernismo e hoje na pés-modernidade, onde praticas do passado
continuam recorrentes, mas evidenciamos muito mais sofisticadas e de
longo alcance, porque nunca estivemos tdo proximos, e téo distantes,
nunca fomos tdo capazes de gestos de grande repercussdo benéfica,
mas por outro lado, a histéria tem nos mostrado o quanto um sistema
politico-econdmico e seus tentaculos é capaz de produzir em série, 0
aniquilamento de milhdes de seres humanos, considerados
“descartaveis”, “despossuidos”, “sem utilidade” e até mesmo
“perigosos” para convivéncia com os chamados “donos do poder”, “de
primeira classe”, sejam pelas guerras inter-nagoes, sejam pela brutal e
inequanime distribuicdo de renda, em todo o planeta. Um dos grandes
pensadores da pos-modernidade, Eric Hobsbawn, assinala em sua obra
“A Era dos Extremos” que:

O séc. XX foi breve e extremado (...) suas historias e
possibilidades  edificaram-se ~ sobre  catéstrofes,
incertezas e crises, decompondo o construido no longo
século XIX (...) Sarajevo, das guerras étnicas e
separatistas, da precariedade dos sistemas politicos
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transnacionais e da reposicdo selvagem da desigualdade
contemporanea... (HOBSBAWN, 2013, p. 74)

Periodo em que 0 surgimento da RuUssia, com seu sistema
politico se apresentava como alternativa para ao capitalismo, fato que
mesmo com a expansdo econdmica a niveis mundiais e consequente
transformacdes sociais, ndo foi capaz de solucionar o abismo entre 0s
dois mundos, de um mesmo territorio, pelo contrario, abriu fendas
incontornaveis e quase impossiveis de estabilizagdo social.

Por que, apesar de todo crescimento que o mundo conheceu e
que segue de forma continua, ainda continuamos a nos surpreender
com a pobreza e a exclusdo social? O passado e presente da
humanidade se assemelham a uma roda de carrossel, porque 0s
“despossuidos” e “descartaveis” foram durante séculos grupos-alvo
de politicas pablicas frequentemente de inspiracdo repressiva, porque
foram ignorados como sendo face de uma mesma moeda e 0 ponto
extremo de uma vulnerabilidade de massa que sempre afetou grandes
camadas populares. O trabalho e a riqueza s&o polos que podem criar
pobreza ao invés de suprimi-la. A questdo é discutir e entender a
esséncia da natureza da pobreza, isto €, o papel que desempenha na
reproducéo das sociedades, que se une a trés indagacoes distintas: para
que servem 0s pobres? para que serve a pobreza? que fazer dos
pobres?

Um dos tragos constitutivos da idéia contemporanea de
exclusdo, como vimos, é a hip6tese de os novos
excluidos, diferentemente do lumpenproletariat classico,
terem se tornado ‘desnecessarios economicamente’. E
como se o exército industrial de reserva, ao ultrapassar
determinados limites, viesse a se tornar ‘supérfluo’, para
usar um termo do proprio Marx. Tanto mais que, por
conta dos espantosos e continuos avangos tecnoldgicos
dos Ultimos tempos, parece consistente a hipotese de
que a massa de trabalhadores miseraveis ja ndo possui
as qualificagdes necessérias para funcionar como massa
de ‘reserva’, da qual o setor dindmico do capitalismo
poderia langar mdo para comprimir salarios, como quer
a analise classica de Marx. Nesse caso, como parece
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ocorrer no Brasil atualmente, o setor dindmico da
economia poderia operar sem Se preocupar com 0S
miseraveis que, de tdo numerosos, deixariam de ser
funcionais e passariam a constituir um estorvo. Tratar-
se-ia de um estagio no qual se produziriam segmentos
que, importantes por seu ndmero, jA ndo teriam
nenhuma ‘importancia’ econdmica. Dois exemplos
extremos desse fendmeno seriam 0s meninos de rua e 0s
catadores de lixo. Ora, mesmo ai a visdo antidualista
ndo poderia ser refutada, porque sempre seria possivel
integré-los ao setor dindmico da economia. Dediquemo-
nos, sO para argumentar, a um tal exercicio.
(OLIVEIRA: s/d, p.15)

Segundo, Robert Castel (2007), autor da obra “As Armadilhas
da Exclusdo”, na Idade Média, os velhos indigentes, criancas sem
pais, estropiados de todos os tipos, cegos, paraliticos, idiotas tem em
comum o fato de ndo suprirem suas necessidades basicas dada, a
impossibilidade de trabalharem, e dessa forma, na Idade Média, eram
isentos de trabalhar, tornando-se clientes potenciais da caridade alheia,
sejam por grupos de assisténcia, pelas igrejas, mas também nessa teia
social, se encontravam a figura dos que capazes de trabalhar ndo o
faziam, quer seja pela inabilidade dos empregos existentes, quer seja
pela exiguidade de vagas, sendo denominados de “indigente valido”,
“carente”, “forasteiro”, que por outro lado, sdo proibidos de se
beneficiarem das redes de protecdo e auxilio privados ou
governamentais, todavia, como sobrevivem em suas vicissitudes
naturais?

A andlise e comparacdo de uma situacdo pretérita, com 0s
tempos atuais, nos permite vislumbrar que passado e presente, estdo
bastante interligados em propdsitos e agdes, quando se trata das
digressdes que envolvam tdo complexa situacdo, dada as suas
peculiaridades e convergéncias, em todos os angulos, levando
inclusive a que nessas tentativas de “salvacdo” e “assistencialismo da
paralisia”, nos indica também uma percepcdo discriminatoria dos
pobres que separa 0s que merecem assisténcia dos que nao a merecem,
elencando o grupo em “mais pobres” e “menos pobres”, ou ainda
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mais, no “pobre bom” ou “pobre ruim”, que nada mais € do que,
aqueles que se resignam com sua propria condi¢do e alimentam o
sistema da caridade alheia e “consciéncias caridosas”, em
contraponto aos que se rebelam contra a ordem do mundo que lhes
impde uma vida a margem da dignidade e cidadania humana.

E no século XVI essa politica de separagao de “classe” dos
“bons pobres” (humildes) e dos “maus pobres” (rebeldes), culminou
com um projeto politico social denominado de “Grande Internamento”
com a inauguracdo em 1656, Paris, do “Hospital Geral” que
juntamente com outras diversas casas de internagédo, destinou-se aos
pobres de Paris, de todos os sexos, lugares e idades, de qualquer
qualidade de nascimento, qualquer condicdo, validos, invalidos,
doentes, convalescentes, curaveis ou incurdveis, e acrescentamos 0s
chamados “libertinos” (da época): excéntricos, criminosos, prostitutas,
devassos, homossexuais, profanadores, blasfemadores, hereges, ateus,
feiticeiros, alquimistas, pobres e miseraveis, e portadores de todo tipo
de enfermidade ou disturbios, para que juntos fossem aglomerados
num estabelecimento que mesmo tendo o nome de “Hospital Geral”
ndo era um estabelecimento médico, mas uma entidade administrativa
prépria da ordem monarquica e burguesa com carater semi-juridico,
pois julgava e executava além dos tribunais, e por sua natureza
hibrida, desempenhava ao mesmo tempo um papel de assisténcia e
represséo.

E trazendo a baila, um pouco do pensamento “foucaultiano”, o
mesmo dizia que: “se a Idade Média inventara a segregacdo dos
leprosos, o classicismo inventou o internamento, com personagens
que ocupariam o lugar dos primeiros” (FOUCAULT, 2004.p. 53)
Nessa diapasdo, esse projeto politico do “internamento”, trouxe em
sua esséncia a demonstracdo de que a ordem pode ser adequada a
virtude, isto é, que a garantia da paz social se vincula num
determinado comportamento social das pessoas, ou, aquele que néo
adere ao pacto ético da existéncia humana, que é o trabalho em
primeiro lugar, estd no limite de uma situacdo de insanidade, pois a
“loucura é percebida no horizonte social da pobreza, da
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’

incapacidade para o trabalho ou de integra¢do a sociedade em si”.
(FOUCAULT, 2004.p. 53)

Logo a ideia de referendar uma situacdo social de excluséo a
questdes de ordem moral e religiosa, perpassa pelo discurso de que
virtudes também sdo dores da existéncia humana, e portanto, 0s
aderentes a essa equivocada ideia, além de serem aceitos por essa
mesma sociedade, que os pGem a margem, 0s reconhece como
merecedores de assisténcia limitada, um lugar no reino dos céus, as
esmolas que sobram dos idealizadores e mantenedores de tais
argumentos.

llustrando a ideia supra, lembramos que no vergonhoso
periodo da escravizacdo de africanos no Brasil, uma das ideias
estapafirdias que foram difundidas e referendadas, pelo sistema
escravocrata vigente, com amplo apoio da Igreja foi a tentativa da
completa submissdo religiosa, dos novos “cristdos” aos ideais dos
padres jesuitas, auténticos representantes do Poder Politico e
Religioso da época. Muitos desses escravizados foram elevados, a
categoria de “‘capitdo-do-mato”, situagdo que os privilegiava dos
demais e em consequéncia, gozariam da confianga e benesses da Casa
Grande, da Igreja e manteriam a prefalada “ordem publica”, para os
senhores do poder, em desfavor dos “rebeldes”, “fujdes”,
“inconformados” da propria sorte! Gonh (2012)

A perpetuacdo de idéias que tem como base a desagregacdo
das classes sociais encontra respaldo nos processos de vivéncia
humana, em todas as épocas da humanidade, e 0 mais grave, tem se
perpetuado como no dizer de um andnimo que asseverou, que:
“mudardo os pratos, mas as moscas serdo as mesmas’. AsSIm tem
sido, especialmente, para os “inadequados” de um sistema politico
econémico, que apos usa-los, explora-los, joga-los na margem da teia
social, concluem que esse “excesso inutil” deve ter como destino a
finitude para suas inconvenientes existéncias, fato que tem se
mostrado cada vez mais cristalino e presente nas relagdes humanas da
pos-modernidade!
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O incdmodo da presenca dos pobres, para a sociedade que nao
os reconhece como parte dela, vai desenvolvendo artifices com
“solugdes” que quase sempre buscam referendum, na religido e moral,
na tentativa de silencia-los ainda mais. E ja no século XIX, o
problema da pobreza é pensado com o surgimento do “corddo
sanitario” nas cidades separando pobres e ricos, dando terreno para a
famosa, “A Lei dos Pobres” mecanismo criado por governos na
Europa, para dar assisténcia a burguesia, visando a manutencdo da
seguranca ¢ controle sobre os “despossuidos”. Essa arquitetura do
poder ou também chamada “economia social” ou ‘filantropia”,
tomou como eixos, trés principios: 1) Pobres seriam separados em
“pobres normais” e “pobres miseraveis”, porque esse passou a ser
visto, como um sintoma de doenca do corpo social; 2) Distin¢do entre
o “pobre bom” e o “pobre mau”, este classificado como um “perigo
social” porque reivindica seus direitos; 3) Absoluta auséncia de
deveres de assisténcia da sociedade para com 0s miseraveis, bem
como, nenhum direito de cidadania dos mesmos. Assim 0s pobres sdo
0 estorvo social que para os ricos e a classe média que os suporta séo
enquadrados como suportaveis se sdo trabalhadores, pois possuem
alguma serventia, mas se sdo rebeldes ou sdo loucos ou marginais, so
perigosos e colocam em risco a “harmonia social” burguesa.

Na leitura de Oliveira (1996) é importante o recorte que faz ao
citar Hannah Arendt quando a fildsofa se referia aos apétridas e
refugiados que a sua época enquadravam-se nesse conceito de
“pessoas sem lugar no mundo”, pessoas que ndo tinham um Estado
para acolher e sequer alguém para proteger. Se pensarmos no mundo e
no Brasil atual, seu pensamento ainda é atual, e podendo ser aplicado
aos seres humanos situados a margem da sociedade, pessoas que nao
ocupam papel no mundo do trabalho, no mercado, estando expostas a
vulnerabilidade e ao exterminio pela violéncia.

(...) Arendt ndo hesita em dizer que essas pessoas vivem
uma situacdo pior do que a de escraviddo, porque
mesmo 0S escravos, pertenciam a algum tipo de
comunidade humana; seu trabalho era necessario, usado
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e explorado, e isso 0os mantinha dentro do ambito da
humanidade. (OLIVEIRA: 1996, p.102)

Para Oliveira (1996) 0s neo-miseraveis vivem a situacdo
angustiante de ndo existir quem queira o seu trabalho sequer para a
opressdo capitalista. Se tomarmos a ideia de luta de classes e 0s
movimentos dos trabalhadores que marcaram o sec. XIX e o século
XX. Oliveira (1996) Ainda nos chama a atencdo para o sentimento de
hostilidade e 6dio que as pessoas comuns irdo desenvolver por essas
pessoas deslocadas, sobrantes. Se ndo cabem no cenario de incluséo,
essa crescente hostilidade pode ir do desprezo ao exterminio, sem
despertar a compaixdo de ninguém, invisivelmente! A banalizacdo das
mortes por violéncia em éareas de periferias e favelas no Brasil ja
demonstra o desvalor dessas vidas, e, um certo alivio que paira na
sociedade quando estas pessoas sdo assassinadas.

Ao longo da histéria da humanidade o pacto social, em que as
sociedades se fundaram, tiveram como marcas a protecéo unilateral de
um grupo, em detrimento de outro grupo, mas com poderes e controle,
em nome da seguranca e bem estar. Ai, os inseridos no grupo de
vulneraveis e de direitos subtraidos, ao longo de suas histdrias de vida,
terminam por criar suas regras de convivéncia, de seguranca, de vida
em comunidade, porque passam a descrer nos mecanismos legais e
inerentes a convivéncia social, que quando surgem nesses locais é sob
0 manto da repressdo, da violéncia institucional, da corrupgéo, a
exemplo, de algumas situacdes de ocupacdo de favelas, no Rio de
Janeiro pela Policia Militar, muitas vezes se aliando ao “poder
paralelo” reinante nos morros, pelo crime organizado, dos criadores e
executores de suas proprias regras.

Um exemplo classico desse alinhamento, o Brasil assistiu, ha
cerca de trés anos, o drama vivido pela familia, amigos e vizinhos do
cidaddo “Amarildo Santos”, morador de morro carioca, que fora
detido pela PM, sob a suspeita de integrar grupos criminosos,
envolvidos com a venda de drogas, todavia, ap0s sua prisdéo 0 mesmo
ndo mais retornou para sua familia. E na busca por solucéo e encontrar
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seu parente, a familia desse cidaddo, além de sofrer retaliagbes do
préprio tréfico, dada a repercussdo junto a midia e as redes sociais,
com a presenga mais ostensiva de policiais no local, ainda teve que
enfrentar as ameacas da corporacdo, diante da cobranca do cidadéao
desaparecido, fato que até hoje, ndo se sabe onde foram parar os restos
mortais dessa pessoa. E tal situacdo é corriqueira, no seio daqueles
considerados como “descartaveis sociais”, dos “despossuidos” e
desamparados pelo Poder Publico, que insistem em continuar vendo-
0s, quando os V&, como um estorvo que ndo merecem o amparo legal!

(...) o recorte da hierarquia de classes e da estratificacdo
etnorracial e a discriminacdo baseada na cor, endémica
nas burocracias policial e judiciaria. Sabe-se, por
exemplo, que em S&o Paulo, como nas outras grandes
cidades, os indiciados de cor "se beneficiam" de uma
vigilancia particular por parte da policia, tm mais
dificuldade de acesso a ajuda juridica e, por um crime
igual, sdo punidos com penas mais pesadas que Seus
comparsas brancos. E, uma vez atras das grades, séo
ainda submetidos as condi¢des de detencdo mais duras e
sofrem as violéncias mais graves. Penalizar a miséria
significa aqui "tornar invisivel" o problema negro e
assentar a dominacdo racial dando-lhe um aval de
Estado. (WAQUANT, 2004, p.6)

Tal situacdo me remeteu a Waquant (2011) quando traz a sua
critica a politica criminal de toleréncia zero nos Estados Unidos da
América, cuja ldgica do encarceramento levou milhares de pessoas
consideradas “indesejaveis” ao sistema americano para as prisoes, vale
trazer um desses recortes ao falar de como se enxergam as areas
pobres e de periferias trazendo um perverso nexo entre cor e classe.

S&o locais conhecidos, tantos para forasteiros como para
os mais intimos, como ‘regides-problemas”, “areas
proibidas”, circuitos selvagens”, “areas de privagdo” e
abandono a serem evitados e temidos, porque se tém, ou
se cré amplamente que tenham excesso de crime, de
violéncia, de vicio, e de desintegracdo social. Devida a
aura de pavor que envolve seus habitantes e ao descaso

que sofrem, essa mistura variada de minorias insultadas,
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de familias de trabalhadores de baixa renda e de
imigrantes ndo-legalizados € tipicamente retratada a
distancia em tons monocraticos e sua vida social parece
a mesma em todos os lugares: exotica, improdutiva e
brutal. (WAQUANT, 2011, p.7)

No Terceiro Mundo, a questdo central de muitos governos &,
de como o pobre pode ser cidaddo, em estruturas sociais, de pouco ou
quase nenhum investimento no campo de Politicas Publicas, dada a
precariedade de recursos, muitas das vezes, relegadas a situa¢des nao-
prioritarias do ponto de vista social, subtraidos pela corrupcéo e
desvios. O discurso humanitario de preocupacdo com 0s grupos mais
vulneraveis da sociedade, de parte do Poder Publico, deixou de ser
acreditado por essas pessoas, porque muitas vezes suas vicissitudes
sdo contempladas pela acdo dos grupos da sociedade civil, que se
empenham na assisténcia e novos olhares sobre os excluidos,
despossuidos e sem lugar no mundo, de acordo com a situagdo e visao
dos donos do Poder! A criminalizacdo da pobreza acompanha as
politicas neoliberais 0 que ja vinha sendo denunciado por Waquant
(2011) e que na atualidade € também aplicavel a realidade brasileira,
h& um édio, uma hostilidade e um desprezo global pela pobreza.

Ao despontar de um novo século, a incapacidade dos
governos dos paises desenvolvidos ou a ma vontade de
suas classes dominantes convertidas ao neoliberalismo,
em enxergar o acumulo social e espacial de privacdo
econdmica, de desfiliagdo social e de desonra cultural,
com a deterioragdo da classe trabalhadora e dos
enclaves etnorraciais da metropole dual, promete
provocar inquietacdo recorrente e um desafio assustador
a moderna instituicdo da cidadania. Trata-se de uma das
maiores forgas que alimentam a rdpida expansdo e o
endurecimento uniforme da policia e das policias
penais armadas contra a pobreza urbana nos Estados
Unidos da Ameérica e na Europa. (WAQUANT, 2011,

p.11)
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A cidadania nesse espaco de criminalizacdo da pobreza e
consequentemente das suas organizagfes sociais e locais, também
fortaleceram novas formas de apoio e participacdo politica nessas
areas de miséria e segregacao. Segundo Gonh (2012) a participacdo da
sociedade civil nesse imbrdglio, tem se dado, pela efetiva acdo de
ONGs e militantes de Direitos Humanos que através de ampla
articulacdo e trabalho em rede, tem buscado minimizar as angustias,
dores e problemas, daqueles que o sistema exclui, todavia,
permanecem nessa teia social, com suas reivindicacdes, olhares,
ansiosos de atengéo, solicitantes de algum direito, quando na verdade
séo detentores de todos os direitos, legados na maioria das vezes, ao
grupo dos que se encontram em outros estratos sociais, e ndo na base
da piramide. O problema de assisténcia mais real e contumaz aos
despossuidos sociais, principalmente, pelos militantes de Direitos
Humanos, ocorre porque numa acdo dual e perversa contra esses seres
humanos, a sociedade insiste em ndo reconhecer o papel de referidos
ativistas, sob a pseuda informacéo de defensores do crime, alimentada
por setores sociais que, ndo mais aceitam a convivéncia, ou 0
encontrar de solucao para os “sem lugar no mundo”, e assim agindo,
deixam muito mais desamparados o grupo em tela e caminham fécil,
para a completa extincdo de personagens desse grupo, como vem
acontecendo com os jovens negros, despossuidos, pobres, moradores
de favelas e periferias e que com faixa etaria entre 15 e 29 anos, de
acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, estudo do Socidlogo e Prof.
Julio Jacob, situacdo corroborada por nossos institutos de pesquisa, a
exemplo do IBGE e IPEA, entre outros. Porque dessa forma, em
sendo j& “descartdveis” e “sem lugar no mundo”, e sem nenhum
amparo de voluntarios, suas vidas estardo muito mais, a mercé das
reais intencGes de quem nédo os aceitam.

Analisando o pertinente texto de Leonardo Boff (2000) em que
discute cidadania plena e con-cidadania, concernente a possibilidade
de construirmos um Brasil de baixo para cima e de dentro para fora,
através de um projeto politico de descolonizagdo, assentado e
constituido, principalmente por todos esses “sem voz”’, “sem vez”,
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mas que entendendo, o carater de articulacdo conjunta e de
convergéncia mutua, se organizaram em diversos segmentos da
sociedade civil e nos mais diferentes movimentos sociais, visando
erigir uma nagdo com autonomia, com capacidade de inclusdo dos
pobres e marginalizados sociais, capaz de erradicar a pobreza e
miséria, a partir do ideal de sustentabilidade e desenvolvimento
equanime, usando os recursos naturais de forma consciente, e que
todos possam ter o suficiente e ndo a egocéntrica distribuicdo de
rendas, tdo presente na sociedade brasileira. Boff (2000, p.67)

Consideracoes Finais

O neoliberalismo aprofundou a distancia que havia entre
possuidos e despossuidos do mundo. A sociedade tecnolégica ampliou
o0 lupemproletariado. Quebrando o paradigma marxista e liberal, essa
populacdo sobrante ndo tem mais utilidade nem pra baixar os salarios,
nem para oprimir a classe trabalhadora. E composta de uma horda de
pessoas que ndo servem ao capitalismo, que ndo servem para
acumular ou gastar. Ndo sdo consumidores, dependem das politicas de
Estado para sobreviver, sdo um estorvo! Populacdes indesejadas,
desprezadas pelo capital por ndo ter utilidade, desprezadas pelos
trabalhadores que ndo querem ser confundidos, nem estar no lugar
deles.

Ha um profundo sentimento de desespero e impoténcia que nos
¢ trazida na teoria anteriormente exposta, intelectuais das mais
variadas correntes do pensamento progressista acenam para 0S riscos
de criminalizacdo e exterminio desses grupos excluidos. Ao mesmo
tempo em que mostram a resisténcias de ONGs e movimentos sociais
que pautam os direitos das populagdes segregadas pelo racismo, pela
discriminacdo social de classe, étnico-racial, de género e nacional (a
questdo da imigracdo), e que a ascensdo do neoliberalismo acentuou
as politicas neonazistas que sob a égide do fundamentalismo religioso,
da misoginia e do racismo estrutural produzem a criminalizagdo e
exterminacdo da pobreza como estratégia de limpeza social.
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Se as leituras de pensadores, como Zygmunt Bauman e
Luciano Oliveira nos ajudam a compreender, através das suas lentes o
que enxergo nas ruas e cal¢adas por onde ando, também trazem pistas
interessantes de pensar esta realidade. Por fim, um outro mundo e um
outro modo de viver é possivel, quando entendermos o veredicto de
Bauman de que “o voo da vida, de maneira inevitavel, vai cair no
solo”... se todos estamos fadados a cair, que facamos dessa queda, um
ato menos dolorido possivel, para cada um e para todos!
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AS GARANTIAS INDIGENAS SOB A
LUZ DA PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Marllon Vinicius de Lima Barbosaz3®
André Martins de Oliveira®

Introducao

Desde o inicio do século XVI, quando 0s portugueses
desembarcaram no Brasil e resolveram aproveitar a terra até entéo
desconhecida por eles para auferir lucros e riquezas, o povo indigena
teve seus direitos brutalmente cerceados, a medida em que se tornaram
escravos dos colonizadores, embora muitos livros de historia,
especialmente, aqueles que temos contato assim que iniciamos na vida
escolar, ndo relatarem desta forma, como o fazem acerca da
escraviddo dos negros.

Como era dispendioso importar escravos africanos, 0s
colonizadores portugueses utilizavam-se da mao de obra indigena para
fins de explorar aquela terra recém descoberta por eles. Oficialmente,
a escravidao indigena s6 veio ser proibida em 06 de junho de 1755
atraves de um decreto do Marques de Pombal, valida para o Estado do
Maranhdo e do Grdo-Para, estendida para todo o Brasil, através de
alvara, dois anos apos.

Embora muitos historiadores preguem que o referido decreto
foi apenas uma forma do Marques angariar simpatia dos indios, o fato
é que desde entdo a escravidao indigena foi abolida de forma oficial, o
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que ndo quer dizer que seus direitos e garantias foram respeitados
apos tal promulgacdo. Desde entdo algumas conquistas nesse sentido,
embora ainda sejam poucas, foram conquistadas, tais como a criagdo
do servico de protecdo ao indio — SPI, em 1910; A criacdo do projeto
do parque nacional do Xingu, em 1952; a criagdo da Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI, em 1967, o Estatuto do indio, em 1963,
dentre outras normais legais.

Entretanto, o advento da Constituicdo Federal de 1988, para
alguns autores, como Baniwa e Truka (2007), foi o marco no que
tange os direitos dos indios, visto que essa mudou a forma do Estado e
da sociedade civil em geral lidar com a populagdo indigena, visto que
até entdo as normas legais falavam em sua integracdo a sociedade e
apds a promulgacdo da Carta Magna, passou-se a proteger e promover
0s seus direitos.

De acordo com o ultimo Censo realizado em 2010, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, o Brasil
possuia a época, aproximadamente 896.917 indigenas, distribuidos por
todas as Regifes e Estados de nosso pais. No Censo realizado em
2000, a quantidade de pessoas que se autodeclararam indigenas
cresceu se comparado ao censo realizado em 1991, em contrapartida,
em 2010 a quantidade permaneceu similar com o ultimo. Apesar de
quantidade significativa de indigenas, e das conquistas que vinham
sendo apontadas no decorrer dos anos, a legislacdo ainda é escassa no
sentido de efetivamente, proteger seus direitos e garantir a disposicao
Constitucional de reconhecimento de suas crencas, costumes e de
direito sobre as propriedades que ocupavam originalmente.

Devido a tal caréncia de normas, acaba que sdo constantes 0s
conflitos envolvendo indigenas, especialmente no tocante as terras que
estes ocupam, dada a exploracéo por grandes fazendeiros e 0 processo
de retomada das terras. Mas os problemas nédo se resumem as terras e
suas demarcacGes e ocupagOes, mas também dentro das proprias
comunidades onde a forma tradicional de resolverem seus conflitos,
muitas vezes entra em chogue com o ordenamento legal vigente, dai
resta clara a indagacao se os indigenas estdo preparados para lidar com
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seus problemas dentro dos mandamentos legais brasileiros, assim
como se os aplicadores do direito tém a capacidade e
discricionariedade de aplicar a lei, sem infringir ou desrespeitar os
costumes, crencas e tradi¢cGes dos povos indigenas.

Acrescente-se o fato da diversidade cultural existente entre a
populacdo indigena, a maioria das pessoas tem uma ideia errada a esse
respeito, achando que sdo unos, que esses sdo detentores de uma Unica
cultura, o que ndo condiz com a realidade, visto que cada povo possui
seus costumes, sua lingua, suas tradicdes e seu sistema de justica, dai
a maior complexidade do atual ordenamento juridico brasileiro
intervir nessas relagdes e conflitos.

Assim sendo, buscou-se entender de que forma o advento da
Constituicdo Federal de 1988, impactou sobre os povos indigenas, 0
que, de fato, foi conquistado, tendo em vista as grandes lutas que estes
vinham travando desde a colonizacéo do Brasil.

As lutas indigenistas e a Constituicio Federal de
1988

Desde os primordios de nosso pais, os indios vinham
desempenhando um papel secundario, sempre a servico dos
colonizadores, sem que fosse levado em consideracdo qualquer de
seus anseios enquanto povo. Foram escravizados, desterritorializados,
as violacBes de direitos marcam a colonizacdo e se prolongam ao
longo da histdria aos dias atuais. Suas trajetdrias, especialmente no
continente americano, sempre foram marcadas por exterminio,
trabalho escravo, falta de cuidados com a saude, gerando indmeras
doencas, desterritorializacdo, de assimilacdo e integracdo,
confrontando diretamente com os seus direitos a dignidade humana.
(BARROS, 2016)

Até os povos indigenas mais guerreiros, que até entdo lutavam
bravamente para garantir ao menos suas terras, segundo Almeida
(2010), a exemplo dos indios tamoios, amorés, Goitacazes, acabaram
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sendo vencidos, e sendo obrigados a ceder as vontades dos
colonizadores, o exterminio, o genocidio foram praticas e estratégias
de dominacdo dos povos indigenas pelos colonizadores. O histérico de
abusos e arbitrariedades cometidos contra 0s mesmos sdo inimeros e
imensurdveis. Mas ao longo dos anos, algumas conquistas foram
sendo alcancadas, a fim de lhes garantir direitos basicos e inerentes a
pessoa humana. Razao pela qual o debate sobre os direitos indigenas é
uma pauta fundamental aos Direitos Humanos no Brasil e na América
Latina.

Uma das primeiras conquistas indigenas no Brasil, veio em
1952, segundo Ribeiro (2010), quando os indios xinguanos estavam
em numero inferior a dois mil, e com o argumento de que com o
passar dos anos os grandes fazendeiros estavam destruindo as terras
brasileiras e que seria necessario preservar parte delas para que as
geracbes futuras pudessem conhecer a flora brasileira, o entdo
Presidente Getulio Vargas, fez uma doacdo de quatro milhdes de
hectares para que fossem preservados e a Unica forma disso acontecer
seria repassa-las aos indios, os quais eram tidos como 0s Unicos
capazes de conseguir preservar aquelas terras, da forma que a
receberiam, nessa ocasido entdo foi criado o Parque do Xingu, 0 que
fez com que ndo apenas as terras fossem preservadas, mas o proprio
povo xinguano, habitante originario daquele territério.

Para muitos estudiosos a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 foi um divisor de aguas no que se refere a garantia dos
direitos dos povos indigenas, assim como a preservacdo de sua
identidade, cultura, lingua e tradigdes. Acontece que até entdo, ndo
havia de forma expressa no texto constitucional, alguma disposic¢éo no
sentido de garantir especificamente os direitos dos indios, mas apenas
de forma ampla e geral, sem dar a devida especificidade que é
necessaria quando falamos de garantias e protegdes a esse povo.

A primeira Constituigdo brasileira, a qual foi outorgada em
1824, trouxe diversas disposi¢des como o catolicismo como religido
oficial, o voto censitario e ndo secreto, a organizagdo do poder de
forma centralizada, dentre tantos outros assuntos, mas quanto aos
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indigenas, esta ndo dispds qualquer norma. Ja em 1967, durante o
regime militar, houve a outorga de uma nova Constitui¢do, a qual
dessa vez trouxe um unico ponto sobre os direitos dos povos
indigenas, dispondo que as terras ocupadas pelos silvicolas eram
pertencentes & Unido. Além disso, foi garantido aos povos indigenas o
usufruto de todos 0s recursos naturais existentes em suas terras.
Porém, apenas em 1988 com o advento na nossa atual Carta Magna é
que, de fato, houve a positivacdo de varios direitos inerentes aos
povos indigenas. Essa positivacdo de direitos ajudou para que no
Brasil, na contramdo de outros paises, ndo apenas da América, mas de
todo o mundo, ndo fossem concretizadas as previsdes das teorias
assimilacionistas  (ALMEIDA, 2012) que dispunham o
desaparecimento dos indigenas. Pelo contrério, essa positivacao
incentivou a busca de direitos e garantias, fazendo, assim, com que
houvesse crescimento e multiplicacdo da populagdo indigenista em
nOsso pais.

O Capitulo VIII do supramencionado diploma legal, intitulado
“Dos Indios”, elenca dois artigos que versam exclusivamente sobre a
tematica indigena, dispondo especialmente sobre o direito as terras
que habitam. O primeiro artigo do referido capitulo, o 231, em seu
caput, reconhece a organizagdo social que os indios possuem, bem
como seus costumes, crencas, tradi¢fes, os direitos sobre as terras que
ocupam tradicionalmente, e, ainda, dispGe que cabera a Unido
demarca-las e fazer com que sejam respeitados os bens dos indios.
Justamente pelo fato de ser direito originario, o fato de o indigena
ocupar a terra por ele habitada tradicionalmente, ndo podemos falar
em criacdo do mesmo por ocasido do advento da Constituicdo, mas
sim em reconhecimento desse direito.

Os sete incisos trazidos no artigo 231, falam especificamente
sobre a ocupacdo das terras indigenas por estes, dispondo dentre
outras consideragfes, que as terras tidas como tradicionalmente
ocupadas pelos indios, sdo aquelas que eles utilizam para suas
atividades de producdo, a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a sua existéncia, levando-se sempre em considera¢do 0s
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costumes e tradi¢cdes. Garante ainda o usufruto de todas as riquezas
existentes nessas terras aos indios, ponto de onde parte boa parte dos
conflitos junto aos grandes fazendeiros, visto que estes ndo respeitam
o dispositivo legal e se apropriam indevidamente daquelas, e para isso,
usam de toda forga necessaria, ferindo gravemente a dignidade
humana desses povos.

Tal disposicdo legal gerou por um tempo ddvidas quanto ao
que seria uma terra tradicionalmente habitada pelos indigenas, qual o
marco temporal para uma terra ser configurada como indigena
baseando-se nos dispositivos constitucionais supramencionados. A
divida quanto a tal lapso temporal gerou inimeras acfes que
chegaram ao Supremo Tribunal Federal, o qual editou a Simula 650,
que assim dispde: “Os incisos | e Xl do art. 20 da Constituicao
Federal ndo alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que
ocupadas por indigenas em passado remoto”. A Suprema Corte
entendeu que uma terra para ser caracterizada como indigena, deveria
ser ocupada por estes, na data da promulgacdo da atual Constituicdo
Federal, ou seja, a terra deveria esta habitada por povos indigenas em
08 de outubro de 1988.

Por outro lado, é fato que os indios sempre tiveram seus
direitos desrespeitados pelos grandes fazendeiros em busca de
explorar as suas terras, razdo pela qual pode haver excecdes a regra
definida pela Corte Maior, uma delas é chamada de renitente esbulho,
nome dado pelo Ministro Carlos Britto, por ocasido do julgamento de
uma acdo popular que visava a nulidade de um decreto presidencial
gue homologou uma portaria do Ministro da Justica demarcando como
terras indigenas, uma area no Estado de Roraima, conhecida por
Raposa Serra do Sol“.

40 Em 15 de abril de 2005, um decreto assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva homologou a Portaria n° 534, do Ministério da Justica, que demarcou a area de
hectares como Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Trata-se de uma
area que abriga 194 comunidades com uma populagdo de cerca de 19 mil indios dos
povos Macuxi, Taurepang, Patamona, Ingaricé e Wapichana.
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O renitente esbulho se deve ao fato de que quando da data da
promulgacdo da nossa Carta Magna, muitos povos indigenas ndo mais
habitavam determinadas terras por terem sido tirados contra sua
vontade pelos fazendeiros nos constantes conflitos pela posse delas.

O entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori
Zavascki, assim definiu renitente esbulho:

(...) o renitente esbulho se caracteriza pelo efetivo
conflito possessdrio, iniciado no passado e persistente
att o marco demarcatério temporal da data da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, materializado
por circunstancias de fato ou por controvérsia
possessdria judicializada.*!

Ainda dispde o artigo 231 que as terras indigenas sdo
inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas sdo imprescritiveis,
além disso, veda a remocdo dos indios quando estiverem ocupando,
excetuando-se casos de catastrofe, epidemias ou por interesse da
soberania do pais, garantindo o retorno assim que cesse 0 risco. Os
atos que tenham finalidade a ocupacdo dominio e posse das terras
indigenas ndo produzirdo efeito juridico, também garante o texto
constitucional.

Jad o artigo 232 garantiu aos indigenas, assim como as
comunidades e organizacdes, legitimidade para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses e garantindo a intervencdo e
acompanhamento do Ministério Publico em todas as etapas e atos do
processo. Ocorre que até a promulgacdo do atual texto constitucional,
tinha-se 0 entendimento que os indios, seriam incialmente incapazes
de exercer quaisquer atos da vida civil, incluindo-se ai, a legitimidade
para ingressar com demandas judiciais, que até entdo na maioria dos
casos deveriam ser representados ou assistidos pela Unido ou 6rgao
federal que tutelasse seus direitos.

Até entdo apenas os indios considerados integrados possuiam
tal capacidade civil, estes tratavam-se daqueles que estivessem

4L http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7734834
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inseridos na civilizacdo. Aqueles que ndo eram considerados
integrados, eram tidos como silvicolas, seriam aqueles indios que
viviam em suas tribos, que ainda ndo faziam parte da civilizacao, tal
conceito de indio integrado foi trazido pelo Estatuto do indio,
promulgado pela Lei n° 6.001, datada de 19 de dezembro de 1973, que
distinguia indios integrados dos indios ndo integrados em seu artigo
4°, o qual dispunha:

Art. 4° - Os indios sdo considerados:

(..)

Il — Integrados: Quando incorporados a comunhéo
nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos
civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des
caracteristicos de sua cultura.

As disposicbes do referido artigo apenas atendeu as
reivindicacdes dos povos indigenas para que estes pudessem pleitear
de maneira autbnoma e direta seus anseios e interesses, que até
necessitavam de um terceiro para intermediar. Apesar de possuir
capitulo especifico com essa temética, como ja demonstrado, a
Constituicdo possui no seu texto de forma dispersa outros dispositivos
que tratam dos direitos indigenas. No mesmo sentido do disposto no
artigo 231, o pardgrafo primeiro do artigo 176, dispde sobre a
necessidade de publicacdo de lei ordinaria que fixe regras e condi¢des
especificas para a exploracdo mineral e de recursos hidricos nas Terras
Indigenas.

O texto constitucional também estipula a competéncia
exclusiva da Unido em legislar sobre direitos das populacGes
indigenas, especificamente no inciso XIV do artigo 22 e, por sua vez,
a competéncia para processar e julgar disputas sobre direitos indigenas
atribuida aos juizes federais, por forca do artigo 109, XI. No inciso V
do artigo 129 esta disposto que dentre as atribuicdes inerentes ao
Ministério Publico Federal, inclui-se a responsabilidade de defender
em juizo os direitos indigenas.
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Mas tdo importante quanto os artigos que compdem o titulo
VIII da Constituicdo Federal de 1988, sdo o paragrafo 2° do artigo
210, o qual assegura aos indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e procedimentos préprios de aprendizagem no ensino
fundamental oferecido pelo Estado, e o artigo 215, paragrafo primeiro,
onde traz a obrigacdo do Estado em proteger as manifestacfes
culturais em geral, e inclui de forma taxativa as indigenas. Esses dois
artigos corroboram a obrigatoriedade do Estado em reconhecer a
lingua e cultura indigenista, garantindo que estas nao se percam no
decorrer do tempo e no passar das geracoes.

Consideracoes Finais

E fato que na atualidade, os povos indigenas vém alcancando
cada vez mais espaco, seja na seara politica ou social, construindo
uma nova histdria para seus descendentes em nosso Pais. Entretanto,
apesar do grande marco legal que foi a promulgacdo da Constituicéo
Brasileira em 05 de outubro de 1988, e demais leis que vem sendo
criadas, desde entéo, no sentido de garantir que os direitos indigenistas
sejam eficazes e efetivos, muita coisa ainda ha de ser debatida e
estudada.

Nas Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, por exemplo, foi
estabelecido o prazo de cinco anos, para que o0 governo brasileiro
realizasse a demarcacdo de todas as terras indigenas em nosso pais,
mas o0 prazo ndo foi respeitado e tal assunto até hoje é discutido e sem
uma perspectiva de ter os entendimentos pacificados.

Outros pontos, apesar de positivados, também nao vem sendo
efetivamente aplicados, tais como a garantia a uma educacéo
intercultural, diferenciada e especifica, a qual leve em consideragdo as
peculiaridades e caracteristicas que Ihes sdo inerentes, a preservacdo
das linguas faladas pelos mais diversos povos indigenas, a garantia de
acesso aos recursos naturais necessarios a vivéncia, entre outros
pontos. O debate indigena, apesar dos crescentes nimeros de estudos e
artigos desenvolvidos na temaética, estd longe de ter um fim uma
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pacificacdo em que possamos afirmar que os povos sdo respeitados e
vivem com dignidade.

Diariamente vemos situacdes em que as sociedades indigenas
sdo diariamente afetadas de forma negativa, os conflitos pelas terras, o
desrespeito as suas tradicOes, a falta de garantias e condicGes de
igualdade com o restante da populacdo brasileira, sdo questbes que
ainda desafiam as populacdes indigenas o que coincide com o
draméatico momento politico que vivemos é de ataques aos direitos dos
povos indigenas duramente conquistados.

E nitida a necessidade do desenvolvimento de acdes voltadas a
efetivacdo dos direitos j& positivados pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, nas mais variadas areas, em especial naquelas em
que ha deficiéncia de cobertura dos servicos ofertados pelo Estado a
todos os cidaddos, para que, assim, de fato, os povos indigenas
possam viver e serem vistos de forma igual aos demais povos e ragas e
respeitados na esséncia de suas especificidades e anseios.
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ADOLESCENCIA E VIOLENCIA:
Uma Analise dos Adolescentes Vitimas
de Homicidios no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, entre 2012 e 2015

Moisés Américo da Silva*
Ana Maria de Barros*

Introducao

Os crimes de morte contra criancas e adolescentes no Brasil
ndo constituem um problema novo. Criancas e adolescentes sempre
foram alvo de violéncia na sociedade brasileira. O presente artigo tem
a finalidade de discutir o perfil dos adolescentes vitimas de homicidios
no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, entre 2012 e 2015.
Periodo durante o qual pude testemunhar e acompanhar de perto a
realidade que trataremos neste capitulo de livro.

Minha participacdo no Conselho Municipal de Direito da
Crianca e do Adolescente proporcionou um contato direto com
situacbes de violacdo dos Direitos Humanos de criancas e
adolescentes, o que acabou despertando para aprofundar e estudar a
teméatica da violéncia contra esta parcela da populacdo, por tais
violéncias expressarem o0 grau de vulnerabilidade em que se
encontram estes sujeitos de direitos.

Desta forma, busca-se identificar o perfil dos adolescentes
vitimas de homicidios em Santa Cruz do Capibaribe, verificando em
que medida as questdes relacionadas a desigualdade e exclusdo
contribuiram para a vulnerabilidade dos mesmos. Outro aspecto

42 professor de Geografia da Rede Publica Municipal de Caruaru e Santa Cruz do
Capibaribe, aluno em carater especial do Mestrado em Direitos Humanos da UFPE.
4 Professora Associada 1 da UFPE- CAA, docente do Mestrado em direitos
Humanos: UFPE/CAC, orientadora.
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importante a ser discutido € a relacdo entre os adolescentes vitimados
pela violéncia e o abandono escolar.

O presente artigo também tem como objetivo identificar as
condi¢des socioecondmicas dos adolescentes assassinados e seu
historico de conflito com a lei. Partindo deste pressuposto, pretende-se
compreender o processo de violéncia que envolve a populacdo
infanto-juvenil da cidade de Santa Cruz do Capibaribe.

Violéncia contra adolescentes

Os crimes de morte contra criancas e adolescentes no Brasil
ndo constituem um problema novo. Criancas e adolescentes sempre
foram alvo de violéncia na sociedade brasileira. De acordo com Del
Priore (1999, p.3), “Resgatar a histéria da crianca brasileira é dar de
cara com um passado que se intui, mas que se prefere ignorar, cheio
de anbnimas tragédias que atravessaram a vida de milhares de
meninos e meninas”.

A trajetéria de criancas e adolescentes no Brasil é marcada por
diversas privacdes e dificuldades. Na década de 1937, Jorge Amado
retrata e denuncia na sua obra Capitaes da Areia, 0 descaso social e a
violéncia a que estavam submetidos criancas e adolescentes na cidade
de Salvador. O tema principal do romance é o descaso social com 0s
meninos de rua. O livro aborda o abandono, seja por meio da reflexao
dos garotos ou dos adultos (padre José Pedro e o capoeirista Querido-
de-deus, que estdo ao seu lado), seja pelos comentarios do narrador.

Na vida real, a situacdo dos meninos e meninas nao ¢ diferente
daquela da literatura do escritor baiano. Ao estudar a historia da
crianca e do adolescente no Brasil, ficam evidentes os diversos
problemas enfrentados por eles, tais como, maus tratos, abusos
sexuais, mortalidade infantil, miséria, fome, criancas sem teto, sem
familia, escravas do trabalho, isso tudo sendo causado por negligéncia
do Estado, da familia e da sociedade em geral.
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De acordo com Lacerda, Borges & Diniz (2014, p.2),

A violéncia é um dos fatores que mais preocupa 0S
gestores publicos e a populagdo na atualidade. Isso
ocorre em funcdo dos diversos efeitos negativos que a
mesma ocasiona na sociedade, contabilizando prejuizos
que véo desde os financeiros até o uso diferenciado dos
espacos publicos em fungdo do perigo de vitimizacdo. A
manifestagdo extrema da violéncia é o homicidio, ou
seja, 0 exterminio de outro ser humano a partir de atos
de agressao.

O Relatério Violéncia Letal Contra Criancas e Adolescentes do
Brasil (WAISELFISZ, 2015), pesquisa realizada no ambito da
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), aponta
que o Brasil ocupa o vergonhoso 3° lugar no contexto de 85 paises do
mundo analisados na morte de criangas e adolescentes; s6 no ano de
2013, foram assassinadas 10.520 criancas e adolescentes no pais, ou
seja, quase 29 vitimas por dia. Essas chacinas acabam passando
despercebidas pela sociedade e, no dia-a-dia, incentivada pelos
programas policialescos, a populacdo acaba repetindo o borddo que
“bandido bom ¢é bandido morto”.

De acordo com esta pesquisa, 0os homicidios tem sido a
principal causa das mortes de criangas e adolescentes por causas
externas. Para que possamos ter uma no¢do do aumento absurdo dos
crimes de mortes envolvendo a populacéo infanto-juvenil brasileira, o
relatorio aponta que, no ano de 1980, os acidentes de transporte,
ceifaram a vida de 12,7% do total de mortes e os homicidios, 9,7%.
Entre 1980 e 2013, verificou-se um crescimento significativo, 0s
acidentes de transportes pularam para 13,9%, representando um
crescimento de 9,7%, ja a participagdo dos homicidios no total de
Obitos cresceu para 46%, um aumento de 372,9%.

Ainda, segundo o relatorio, os homicidios entre jovens de 16 e
17 anos de idade representam, nos dias de hoje, quase a metade da
mortalidade nessa faixa etaria e, pelo que é possivel observar na
sequéncia historica, a tendéncia é aumentar mais ainda no futuro. O
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relatorio destaca que os homicidios, e em particular os de criancas e
adolescentes, tém se convertido no calcanhar de Aquiles dos Direitos
Humanos no Pais, por sua pesada incidéncia nos setores considerados
vulneraveis.

Hé& estudos que buscam esclarecer as causas e os fatores que
influenciam o aumento das taxas de homicidio entre jovens. Para
Minayo, a violéncia tem crescido nas Ultimas décadas em razdo da
excluséo:

E fato que nos Gltimos 25 anos ocorreu uma escalada
impressionante da violéncia social. E fato também que a
abertura politica brasileira coincide, historicamente,
com o crescimento da globalizacdo, com os acelerados
processos de reestruturacdo produtiva e com o
consequente aumento da exclusdo social (MINAYO,
2006, p.42).

Ainda segundo Minayo, a perversidade das organizacGes
criminosas € a inclusdo dos pobres e dos jovens nos seus lucrativos
negocios. A participacdo destes na criminalidade acaba envolvendo-os
nos projetos e levando-os a participar dos conflitos e combates
motivados pelo reconhecimento e status, bem como pela possibilidade
de ter acesso a bens econdmicos e ao consumo.

A autora finaliza que:

(...) o ato subjetivo de entrada no mundo do crime é
secundado e contextualizado por uma situacdo de
extremas desigualdades, de falta de oportunidade para o
protagonismo, como cidaddo, e de total descrenca nas
possibilidades de acesso ao consumo, a cultura e ao
reconhecimento social. Por isso, o mercado da violéncia
passa a se configurar como uma escolha viavel, numa
conjuntura de crescente desemprego e exclusdo social,
cultural e moral. (MINAYO, 2006, p.45).

Ou seja, ndo podemos responsabilizar a pobreza pela violéncia,
mas é impossivel ndo reconhecer o quanto ambientes miseraveis
expdem a juventude a inimeras situacdes de vulnerabilidade social e é
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esta vulnerabilidade que os aproxima dos cendarios de da violéncia e
facilita o recrutamento desses jovens para 0 crime, quando sao
protagonistas dos crimes de natureza grave a exemplo dos homicidios
ou mesmo para a condi¢do de vitimas deste crime. O universo dessa
criminalidade violenta que faz com que a juventude amplie as
estatisticas dos homicidios no Brasil nos encaminha a uma sociedade
exterminatdria, o homicidio chega na vida desses jovens antes do
Estado e das politicas publicas de reducéo da desigualdade social.

Adolescéncia e criminalidade

No imaginario popular, o jovem é o grande responsavel pela
onda de violéncia que tem acometido as cidades brasileiras nas
Gltimas décadas. Essa crenca € reforcada pelo noticiario ao enfatizar o
envolvimento de adolescentes na pratica de atos infracionais. No
entanto, as pesquisadoras Zappe & Ramos (2010) deixam claro que
essa afirmacdo ndo tem consisténcia, pois apesar da énfase dada aos
adolescentes e de que a violéncia é, hoje, um dos mais graves
problemas de ordem social, os delitos ainda continuam sendo
cometidos por adultos.

As autoras destacam ainda, que ha uma associacdo entre
juventude e criminalidade, em que 0s jovens aparecem tanto como
vitimas quanto como autores da violéncia, e que, apesar de o fato da
vitimizag&o ser estatisticamente maior entre os adolescentes, a autoria
de atos infracionais continua chamando muito mais aten¢do da midia e
da comunidade em geral. E que, no imaginario social, prevalece a
ideia de que os adolescentes sejam 0s principais responsaveis pelo
estado atual de violéncia urbana.

Oliveira (apud Zappe & Ramos 2010) reconhece que ndo ha
evidéncias significativas de um agravamento da violéncia praticada
por adolescentes no Brasil, sendo que a maior parte dos delitos ainda
continua sendo cometida por adultos. Ainda conforme a autora, 0s
adolescentes morrem muito mais do que matam. A autora informa
ainda, que o contingente populacional de jovens corresponde a cerca
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de 40% da populacdo, enquanto as ocorréncias policiais registram
dados de apenas 8% de delitos praticados por eles.

Na analise de Macedo, Paim, Silva & Costa (2001), os fatores
que tém proporcionado a ocorréncia de mortes violentas nos espagos
urbanos estdo associados a alguns aspectos existentes nesses
ambientes:

Como concentracdo populacional elevada,
desigualdades na distribuicdo de riquezas, iniquidade na
salde, impessoalidade das relagdes, alta competicdo
entre os individuos e grupos sociais, facil acesso a
armas de fogo, violéncia policial, abuso de alcool,
impunidade, trafico de drogas, estresse social, baixa
renda familiar e formacdo de quadrilhas. (MACEDO,
PAIM, SILVA & COSTA, 2001, p.2)

Perfil dos adolescentes vitimas

Zappe & Ramos (2010) desenvolveram um estudo cujo
objetivo era construir o perfil dos adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa de internacdo no municipio de Santa Maria (RS),
durante o periodo de 1998 a 2007. Foi detectado que 96,3% dos
adolescentes ndo possuiam o Ensino Fundamental completo, apesar de
a maioria ja ter atingido a idade de té-lo concluido.

Para as autoras do estudo, o resultado demonstra o fracasso da
familia, da sociedade e do poder puablico, pois ndo tiveram
competéncia para assegurar a efetivacdo de um dos direitos
fundamentais da Constituicdo: a educacdo. Conforme estabelece o
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.
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Segundo dados apresentados na analise dos indices de
homicidios na adolescéncia pelas pesquisadoras Luciene Jimenez &
Frasseto (2015), o perfil é muito semelhante entre os adolescentes
vitimados pelo homicidio e aos dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto: sdo do sexo masculino,
pobres, de baixa escolaridade e vivendo nas regiGes metropolitanas
dos grandes centros urbanos, embora, nos ultimos anos, tenha se
observado um processo de interiorizacdo das mortes violentas.

Violéncia em Santa Cruz do Capibaribe — PE.

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe estd localizado na
Mesorregido do Agreste Pernambucano, Micro Regido do Alto
Capibaribe, distante 190 km do Recife, e, com base na dindmica
politica e social do Estado, situa-se no Agreste Setentrional,
integrando também o poligono das secas do Nordeste. Integrante do
Polo de Confecgbes do Agreste Pernambucano, maior polo de
confeccdo do Norte e Nordeste (conforme dados da FADE, UFPE e
SEBRAE) a cidade é conhecida como Capital da Sulanca* e/ou Terra
das Confeccoes.

O municipio apresenta-se como uma das trés cidades que mais
crescem no Estado de Pernambuco, com taxa de crescimento anual
(2000-2010) de 4,02%, em virtude de sua economia crescente,
caracterizada principalmente pela producéo téxtil. Assim, o municipio
possui, atualmente, uma populacédo de cerca de 103.660 habitantes, em
uma area de 335, 271kmz?, levando a uma densidade demografica de
309,18.

Abaixo, ha uma tabela com dados que permitem realizar um
comparativo entre Pernambuco e Santa Cruz do Capibaribe e, assim,
compreender a magnitude do crescimento populacional deste
municipio. Analisando a tabela, fica evidente a significativa diferenca

4 Termo utilizado para representar a producédo de roupas populares confeccionadas,
inicialmente, com retalhos de tecidos vindos do sul do pais.
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entre as taxas de crescimento deste municipio e do estado, nos
mesmos periodos. Observa-se, ainda, que na Gltima década houve um
menor crescimento, tanto no municipio quanto no estado, porém o
crescimento de Santa Cruz do Capibaribe mantém-se superior ao de
Pernambuco.

Tabelal: Area e populagio de Santa Cruz do Capibaribe e

Pernambuco
Indicadores Ano Municipio Estado
Area (km?) 2010 335,271 98.311,616
Populacdo residente total 2010 87.538 8.796.032
Densidade demogréafica 2010 260,90 89,47
(hab./km?)
Taxa de urbanizacdo (%aa) 2010 97,74 80,15
Taxa de crescimento (%aa)  1991-2000 4,91 1,17
Taxa de crescimento (%aa)  2000-2010 4.02 1,06

Fonte: Cordeiro, M.F. (2011)

Os dados apresentados — sobretudo a taxa de crescimento da
populacdo — sdo influenciados pelo elevado nimero de imigrantes,
tanto da zona rural, como de outros municipios, que se sentem
atraidos pelas oportunidades de emprego e renda. A constante
imigracdo existente na cidade e o crescimento demografico acelerado
agregam uma populacdo trabalhadora carente que acresce
continuamente os nimeros populacionais. Esse crescimento acelerado,
associado a elevada taxa de urbanizacdo do municipio (97,74%),
provocam consequentemente um aumento da violéncia urbana.

Além de inumeros relatos de assaltos, arrombamentos e furtos,
h& um consideravel numero de crimes violentos letais, os quais vém
aumentando gradualmente. Vejamos o0 quadro a seguir, com 0s
numeros de vitimas de crimes violentos e intencional na cidade de
Santa Cruz do Capibaribe, por faixa etéria.
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Quadro 1: Crimes letais violentos e intencionais por faixa etaria

Ano  Total Até 13 a 18a 31a Acima Idade
12 17 30 65 de 65 ignorada
anos anos anos  anos anos

2015 49 1 8 22 17 1 0
2014 44 0 5 27 11 0 1
2013 44 0 4 26 12 1 1
2012 38 0 4 27 6 0 1

Fonte :http ://www.condepefidem.pe.gov.br/

Entre 2012 e 2015, houve um aumento de aproximadamente
28,94%. E esse nimero ndo parou de crescer. Apenas nos primeiros 5
meses de 2017, ja ocorreram 30 casos de assassinato, segundo
informac6es de veiculos de imprensa local.

Outro fator que deve ser analisado é a faixa etaria das vitimas
destes crimes. Ao observarmos a tabela, verificamos que a maioria das
vitimas sdo os adultos jovens, seguidos dos adolescentes.

E importante destacar que, embora a violéncia letal contra
adolescentes seja grave, o impacto dos homicidios continua subindo
até atingir o seu pico na faixa de 18 a 30 anos. O que faz necessario a
intervencdo do poder publico na elaboracéo de politicas publicas para
que se intervenha nas é&reas, nas situacfes de vulnerabilidade
anteriores, pois as dindmicas que levaram a perda de vidas dos
adolescentes provavelmente se iniciaram em faixas etarias anteriores,
como a adolescéncia.

De acordo com o IPEA, a educacdo é o passo inicial para a
reducdo dos homicidios. Os pesquisadores analisaram a relagdo entre
0 numero de homicidios e a qualidade das escolas localizadas em 81
municipios brasileiros, e concluiram que a educacdo é a principal
politica social de reducdo do numero de assassinatos. Segundo a
pesquisa realizada pelo instituto, para cada 1% a mais de jovens entre
15 e 17 anos nas escolas, ha uma diminuicdo de 2% na taxa de
assassinatos nos municipios.
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Outra pesquisa realizada pelo Observatorio de Favelas (2004)
sobre a trajetdria social de criancas, adolescentes e jovens inseridos no
trafico de drogas do Rio de Janeiro, constatou que muitos dos
adolescentes moradores de favelas e periferias deixam a escola entre
11 e 14 anos de idade, faixa proxima a da entrada no tréfico ou do
envolvimento em outras redes sociais que concorrem para 0 aumento
de sua vulnerabilidade. Esse € um dado extremamente grave, sdo seres
humanos em formacéo, a escola € fundamental na formacédo da vida
social, da difusdo de valores e acima de tudo de protecdo social para
criancas e adolescentes. Nesse faixa de idade esse tipo de evasdo em
areas pobres expbe esses jovens a criminalidade violenta e ao
recrutamento para o mundo do crime. Razdo pela qual as politicas
publicas sdo essenciais na protecdo e na garantia de direitos desse
grupo vulneravel.

Consideracoes finais

O perfil dos adolescentes vitimas de homicidios em Santa Cruz
do Capibaribe — PE esté inserido em um contexto de exclusdo social e
abandono escolar. Os crimes de morte contra adolescentes no
municipio configuram um fato que precisa ser estudado com mais
precisdo em razdo da auséncia de material escrito sobre esta temética.

Os dados apresentados neste artigo nos convidam a uma
importante reflexdo sobre a necessidade do investimento em politicas
publicas, apesar de o municipio se destacar na regido como um
importante polo de confeccéo, percebe-se que a cidade geradora de
riqgueza e renda é, na verdade, uma sociedade bastante desigual e
injusta.

A criminalidade decorre da falta de planejamento e iniciativa
do governo perante as comunidades carentes, sendo que apenas 0S
0rgdos de seguranga publica ndo conseguirdo solucionar tal
problematica, mas tdo somente ameniza-lo, uma vez que a solucdo a
ser alcancada é em longo prazo, somada a unido dos governos nas trés
esferas.
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Ao mesmo tempo, que é uma reflexdo que chama a atencgéo
para se perceber que seja nas capitais ou nas cidades do interior a
violéncia que atinge os adolescentes é semelhante e o estudo revela
que as cidades do interior sdo tdo perigosas como quaisquer outras
para a juventude. E preciso refletir que a desigualdade social e os
impactos da pobreza vitimizam pela violéncia principalmente os
jovens de familias pobres, mas ressaltamos a importancia da atuacédo
da rede de protecdo social e de politicas publicas de protecdo e
cuidados especificos para as areas de populacdo de baixa renda como
estratégia de reducdo de riscos.

Esse padrdo de homicidios que atinge essa populacdo
especifica tratada no perfil acima demonstrado aponta os riscos de
politicas ocultas e exterminatdrias dessa juventude que podemos
enxergar através das taxas de homicidios que recaem sobre ela nas
areas pobres da populacdo, oriundos de familias de baixa renda, em
que a pobreza e a etnia negra sdo tracos comuns nas vitimas, traco
comum em variados lugares do Brasil, em que a juventude pobre,
negra e favelada ou periférica precisa sair dos discursos politicos de
que os jovens sdo o futuro e passem a ser de fato preocupacgdes do
presente.
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EDUCACAO LAICA, RELIGIAO E
ESTADO DE DIREITO:

Uma Reflexao Critica

Otavio José da Silva Neto®
Ana Maria de Barros*®

Introducao

Este artigo se debruca sobre questdes que abarcam a Educacéo
laica, a religido e o Estado de Direito. Ousa tratar de forma realista um
tema polémico, dificil, pouco encarado no espaco académico no que
tange aos temas silenciados pelo sagrado, que ignora as reflexdes do
campo da legalidade e que afrontam o Estado de Direito. Nesse
contexto, buscando compreender como, os principios da Educacéao
laica, vem sendo garantidos no espago escolar, numa sociedade que
submete sua constituicdo e principios morais e éticos a credos
religiosos, tomando como base, principalmente, as praticas dos
professores (as)e suas concepcdes filosdficas e ideoldgicas acerca da
religido e o ensino laico, no contexto da educacéo e escola publica.

Trazendo para uma linha ténue a compreensao entre religido e
Educacao laica, fazendo dessa relagdo uma possibilidade para garantia
de direitos civis, tantas vezes negados. Escolhemos a pesquisa
qualitativa para nosso procedimento metodoldgico, para obtengdo dos
dados utilizamos questiondrio. Com base no que foi analisado,
compreendemos que a laicidade na Educacgéo ainda se configura como
um desafio e requer um longo caminho a ser trilhado, para que de fato
adversidade e o direito da liberdade de escolha do outro seja
respeitado.

4 Graduado em Pedagogia — Universidade Federal de Pernambuco — Centro
Académico do Agreste — UFPE/CAA. otavio.neto.silva@hotmail.com

4% Professora Associada 1 da Universidade Federal de Pernambuco — Centro
Académico do Agreste — UFPE/CAA, docente do Mestrado em Direitos Humanos,
orientadora.
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Uma Educacdo de natureza e esséncia laica deve ser alheia a
crencas religiosas, dogmatismos e disputas de hegemonia entre
religides. Tem por atribuicdo e responsabilidade n&o fazer
proselitismo. Compreendendo que em seu fazer pedagdgico deve
rechagar qualquer manifestacdo que resulte em favorecimento de uma
crenca em detrimento das demais. Laicidade ndo significa negacdo do
direito do individuo de exercer sua fé no espaco publico, pelo
contrario, garante ndo tdo somente a profissdo de fé como também o
direito de ndo ter crenca em seres metafisicos, além de criticar e se
posicionar contra os dogmas religiosos, garantindo o respeito a
pluralidade. A Educacdo laica é a salvaguarda da democracia no que
se refere a diversidade religiosa, o que ndo significa ecumenismo, mas
sim uma neutralidade, além de uma relativizacdo contextual do
sagrado, pois o0 que para uma religido se considere ético e moral, para
outra pode nédo ser e muito menos pode ndo ser para o Estado.

Um Estado laico ndo ¢ antirreligioso nem ecuménico, é neutro.
Onde assuntos que dizem respeito a religido ndo devem interferir em
sua estrutura politica e administrativa. Em suma, é a materializacao
por vias legais da separacdo entre Clero e Estado. E é a sua natureza
n&o confessional que permite a liberdade de crenca e descrenca. E sua
premissa laica que deve inibir a intolerancia. A Educacdo é um bem
social coletivo, um bem publico, independente se a mesma se processa
em ambientes publicos ou de natureza privada. Sendo assim uma
grande contradicdo, a educacdo numa sociedade democratica, tomar
como forma de ensino o modo de se relacionar com o sagrado de uma
religido em detrimento da diversidade de credos existentes em uma
dada sociedade.

Ha diversos fatores que ferem a laicidade do Estado, e na
educacdo, esse processo vai deturpando os sentidos de conceitos como
ética, moral e cidadania, que serdo aprofundados no decorrer deste
artigo como categorias essenciais a democracia e ao Estado de
Direito.Violar a laicidade nesse contexto acaba por embasar e
fortalecer formas de preconceitos como a homofobia, o racismo, a
xenofobia, machismo, a misoginia,entre outros.Viola a liberdade de
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consciéncia e crenca, 0 que por premissa € inviolavel conforme o
artigo 5° da Constituigdo Federal. E em casos extremos a negacao de
direitos civis de minorias discriminadas, alimenta a intolerancia,
infringindo assim intensas violagcbes aos direitos e liberdades
individuais e coletivas que séo essenciais ao Estado de Direito.

Um ponto fundamental e controverso é que nem o Estado esta
acima do Direito, ou seja, é o Direito que limita e organiza a esfera
estatal, conferindo aos individuos liberdade ante o poder.
(Ressaltamos também que a politica é submissa ao Estado). A escola
reflete de nossa sociedade, ela é palco de ressonancia dos problemas
sociais, reflete: lutas, desigualdades, preconceitos e o0s reproduz
alimentando a distancia entra a escola e a vida cotiana dos alunos,
muitas vezes sendo alheia ao que acontece ao seu redor (SAVIANI,
1994).

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,
aconteceramsignificativas mudancas naestrutura social, observamos
uma profunda crise politica acompanhada de uma imensa crise de
sentidos. Esse vacuo antes ocupado pelo Estado, pelos movimentos
sindicais e sociais, passou a ser ocupado por grupos religiosos muitos
deles ligados a visdes fundamentalistas e a teoria da prosperidade que
ndo respeitam nem dialogam na perspectiva ecuménica. E esse
fundamentalismo violento que agride e até mata, tem refratado em
nossas escolas. Esse fundamentalismo religioso, serve também para
manipulacdo de massas, a medida que as manipula conforme os
interesses dos lideres religiosos e de grupos politicos em servico de
sua religido.

O interesse por essas questdes se da por motivo pessoal. Pelo
interesse de conhecer sobre as religides criadaspelo homem, o que me
fez notar suas faces além do que se ouve no senso comum, percebendo
incoeréncias e congruéncias a medida do proprio homem e por
defender o posicionamento de que a construgdo da personalidade
humana vai muito além do que a religido pode definir como bom ou
ruim, me fazendo assim um defensor do Estado laico e da Educacéo
laica. A tematica também me chama atencdo principalmente por ser
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ateu, por entender que o conceito de Deus e Diabo deve estar abaixo
da consciéncia e responsabilidade humana ou até mesmo ndo ter
nenhuma relagdo com o mundo fisico/empirico, de forma que nao seja
fundamental para caracterizar a humanidade dos humanos.

Elegemos como objetivo geralcompreender como 0s principios
da Educacdo laica vem sendo garantidos no espaco escolar, numa
sociedade que se submete a credos religiosos. E como objetivos
especificos: compreender a importancia da Educacdo Laica para o
respeito as crencas, descrenca e o Estado de Direito; Conhecer as
concepcOes dos professores acerca do Estado laico e da Educacéo
laica; Identificar os limites e possibilidades existentes para
concretizagdo do ensino laico; analisar como a Educacdo laica vem
sendo garantida no espacgo escolar.

Acreditamos que tal tematica consubstanciada na escola, pode
permitir um olhar diferenciado no que concerne 0 respeito as
diferencas e a pluralidade religiosa ou ndo religiosa, além de
consolidar préaticas e comportamentos que vao de encontro a igualdade
de direitos, ao respeito a liberdade e a pessoa humana, e,
principalmente o respeito da vida e da justica. Principios morais
universais fundamentais para dignidade humana. E claro, refletindo
isso desvinculando o sagrado e/ou profano do constitucional e
tangivel.

Educacao e laicidade

O que torna a educagdo igualitaria e universal, acessivel a
qualquer cidadao sem privilégio de classe € a sua gratuidade. Todavia
o0 Estado ndo pode instituir o ensino obrigatorio sem torna-lo gratuito.
Nesse contexto implicito se insere no ambiente escolar a laicidade,
que esta acima da religido, mas respeitando a integridade da
personalidade do educando que se encontra em formagéo humana e
intelectual (AZEVEDO, 2010).
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Os principios de uma educacdo laica comecam a se fortalecer
nas ideias do Illuminismo no séc. XVIII, que j& propunha uma
desarticulacdo da educagdo com a religido, separacdo entre Igreja e
Estado, e também j& ndo via mais sentido que a educacgdo estivesse a
servigo da aristocracia. Pensava-se uma escola leiga (sem religido)
livre e sem privilégios de classe. Correlata a esta ideia de educacéo
leiga, vem a obrigatoriedade de a educacédo ser ofertada pelo Estado,
além do Nacionalismo em detrimento do universalismo jesuitico,
(ARANHA, 2006).

O Secularismo francés também foi fundamental na
solidificagdo do pensamento e valor laico, @ medida que lutava e
permanece em luta pela separacdo entre Estado e religido. Partindo do
principio de que a Republica reconhece individuos, e ndo grupos, o
Secularismo francés insistia na protecdo das escolas por este fato,
instituindo o valor republicano acima da religido, ordenando a retirada
de simbolos religiosos dos espacos publicos e ndo permitindo
proselitismo em suas escolas (BOWEN, 2007). Foi uma das bases da
Revolucgdo Francesa, além de que tem sido o principio do pensamento
progressista desde o séc. XVIII. Porém ndo foi pacifica a tentativa de
institucionalizacdo da laicidade. Durante a Revolucdo Francesa e apos,
no periodo Imperial, a Igreja se manteve resistente a estes ideais, visto
que era um desejo da Franca de impor seu pensamento a toda Europa.
Em resposta, os franceses invadiram Roma em duas ocasides (1798 e
1809), (DARNTON, 1990).

O Estado Secular garante a livre expressdo religiosa e
filosofica dos seus cidadaos, os tratando igualmente, sem permitir que
uma crenga religiosa exerga influéncia politica nas decisdes do Estado.

No Brasil, influenciada pelos ideais iluministas, a Reforma
Pombalina instituiu o ensino laico, expulsando os jesuitas do pais
(1759), e com isso deixando a guarda da educacdo de ser da
responsabilidade deles, assim como a protecdo aos indigenas, que na
verdade era uma cristianizagdo. Como afirma Azevedo (1976):
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[...] marcando o divisor das aguas entre a pedagogia
jesuitica e a orientacdo nova dos modeladores dos
estatutos pombalinos de 1772, ja aparecem indicios
claros da época que se deve abrir no século XIX e em
que se defrontam essas duas tendéncias principais. Em
lugar de um sistema Unico de ensino, a dualidade de
escolas, umas leigas, outras confessionais, regidas todas,
porém, pelos mesmos principios; [...] a ramificacdo de
tendéncias que, se ndo chegam a determinar a ruptura de
unidade de pensamento, abrem o campo aos primeiros
choques entre as ideias antigas, corporificadas no ensino
jesuitico, e a nova corrente de pensamento pedagogico,
influenciada pelas ideias dos enciclopedistas franceses,
vitoriosos, depois de 1789, na obra escolar da
Revolucdo (AZEVEDO, 1976, p. 56-57).

Na época da colonizacdo, religiosos formados por padres jesuitas
da Companhia de Jesus, foram mandados para o Brasil pelos paises
colonizadores, com a intencdo missionaria e de pedagogizacdo do
povo, além de impor os costumes europeus (ARANHA, 1996). Nesse
contexto a Igreja funcionava como um instrumento importante para a
unidade politica, visto que estava submetida ao poder real, alinhava a
consciéncia das pessoas com a fé. A Reforma Pombalina nédo foi um
rompimento de fato do modelo de educacdo vigente, pois padres,
frades ainda continuavam lecionando em escolas, se baseando no
modelo jesuitico.

A laicidade do ensino publico ja se caracterizava como uma das
mais importantes correntes de lutas no campo educacional, se
remontando desde a época do Brasil Império, década de 1870
(CUNHA, 2010).

Ja em 1930, quando a burguesia urbana industrial ascendia ao
poder no Brasil, a educacao publica volta & pauta principal do governo
(GADOTTI, 2004). As lutas pela reforma educacional perduravam. A
Constituicdo de 1946 j& abria caminhos para discussdes amplas da
educagdo, com esséncia liberal, ideologica e democrética
(ROMANELLI, 2001). Anisio Teixeira, um dos grandes educadores
brasileiro, entendia a escola publica gratuita e laica, acreditando que
com a implantagdo da Escola Nova, a educagéo iria possibilitar as
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mudancas que o Brasil precisava e buscava (CUNHA, 1977).

Um Estado laico é aquele que exclui de suas esferas de poder
politico e administrativo as influéncias de igrejas e/ou religiGes. Em
conformidade com a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art. 19
inc. 1, o Estado brasileiro € de natureza laica. Todavia, seu carater
laico, estd apenas implicito na CF/88, o que da possibilidades para
interpretacdes ambiguas, inclusive no que se refere ao conteido da
educacdo publica (CUNHA, 2010). Um Estado laico permite nao
apenas aos seus cidadaos a profissdo de fé ou ndo, liberdade de crenca
e descrenca, como também se opor a qualquer manifestacéo religiosa.

[...] é a laicidade do Estado que garante, a cada um, a
prépria possibilidade da liberdade de escolher em que e
como crer, ou simplesmente ndo crer, enguanto €
plenamente cidaddo, em busca e no esforco de
construgdo da igualdade (FISHMANN, 2012, p. 16).

E a igualdade dos cidaddos perante a lei em se tratando de
crenca. E importante fazer uma ressalva para esta discussdo. Os
conceitos de laicidade e laicismo sdo distintos. O primeiro, como ja
dito anteriormente, se refere a caracteristica de Estados néo
confessionais, que preza pela liberdade de crenca e descrenca,
enquanto o segundo assume uma postura de tolerancia ou até mesmo
de intolerancia com a religido, ou seja, a religido no laicismo é
combatida.

Se a educacdo publica no Brasil é ofertada pelo Estado, logo,
ela tem por esséncia e dever também ser laica. Além de que também, a
laicidade da educacdo € assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em seu Art. 33, (Lei 9394/96):

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é
parte integrante da formacgdo bésica do cidaddo e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo (BRASIL, 1996).
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Educacao laica ndo é sindbnimo de ecuménica. Mas se a escola
se propde em incluir o ensino religioso na formacdo dos seus
estudantes, que trate da diversidade religiosa e ndo se restrinja a
proselitismo, como corriqueiramente acontece nas escolas do pais.
N&o é apenas o ensino de um Unico segmento religioso, que muitas
vezes acontece - cristianismo, no caso do Brasil - que desrespeita o
Estado laico e as pessoas que ndo tem crenga ou, que sdo de outras
religides, mas também o “Pai Nosso” antes de comegarem as aulas
diariamente, as imagens de gesso petrificado representando algum
personagem catolico nos espacos da escola, além dos comentérios
pejorativos e preconceituosos com religides de matriz africana. E
quando a escola toma tais atitudes contra o Estado laico e a Educacéo
laica, ela acaba por eleger implicitamente uma religido oficial
institucionalizada.

De acordo com Fishmann (2012), eleger um credo em um
espaco publico € ferir a democracia, excluir o outro, privilegiar um,
quando diz:

Se dada religido ¢ tomada como “melhor” ou
“preferencial”, comparativamente as outras religides
que estejam presentes em dada sociedade, e sejam quais
forem os argumentos usados, automaticamente o grupo
de adeptos dessa religido passara a gozar de privilégios
e distincdo que excluirdo os demais. Se é o argumento
da maioria estatistica que se tenta usar como base da
reivindicagdo do privilégio, mais em risco se coloca a
democracia [...] (FISHMANN, 2012, p. 17).

Se se compreender a democracia como sendo a vontade da
maioria, as premissas de liberdade e igualdade serdo extirpadas. A
igualdade ndo justifica o principio da maioria, pois a liberdade é um
valor para os individuos entendido de forma isolada. A igualdade
pressupde a presenca da pluralidade de entes. Para que quaisquer que
seja a instituicdo tenha de fato um carater democratico, deve-se
entender a democracia que leva em conta as diferencas, para que essas
ndo se tornem desigualdades (BOBBIO, 2000). E fundamental
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também para um sistema democratico, a garantia dos direitos
fundamentais das minorias no ordenamento juridico.

Nesse sentido, uma maioria que elege uma determinada
religido no espaco escolar ou em qualquer outro lugar de convivéncia
social, que ndo abarca a pluralidade de credos e descrenca, néo
respeita as diferencas e por muitas vezes silencia. Desta forma
mantendo um conservadorismo excludente.

Numa escola, cuja esséncia de seu ensino € laica, a ética ndo
estd (nem deve) baseada em textos sagrados ou em obras abstratas,
que € imanente a vida social, mas sim se fundamentar em textos
politicos concretos, que resultaram de negociacOes das diversas forcas
politicas, e ainda que estejam garantidos na Constituicdo do pais
(CUNHA, 2010).

A Educacdo laica é a base para uma formacdo cidada,
desvinculada de credos religiosos que se colocam e julgam-se
superiores aos demais, permitindo assim a constru¢do da consciéncia
democratica. E quando a ética na Educacdo é baseada em dogmas e
preceitos religiosos, religides ndo-hegemonicas sdo discriminadas,
ateus sdo demonizados, direitos fundamentais sdo negados.

Mas serd4 que o Estado brasileiro, é realmente laico? O que
dizer da frase “Deus seja louvado” em nossas cédulas de reais? O que
dizer dos crucifixos ostentados em primeiro plano, centralizados nas
camaras parlamentares e até tribunais de justica? O que dizer também
da isencéo tributéria para igrejas, visto que elas podem ter canais de
TV, de radio e outros bens, enquanto pagamos inumeros impostos? O
que pensar sobre o caso do funcionario*” do Ministério Publico de Sao
Paulo, que foi retirado a forca policial da camara legislativa de
Piracicaba-SP, por néo ficar de pé durante leitura de texto da Biblia?

47 Camara de Piracicaba retira servidor plblico a forca durante leitura biblica.
Disponivel em <http://gl.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2012/10/camara-
de-piracicaba-retira-servidor-publico-forca-durante-leitura-biblica.html>, acesso em
10/07/2016.
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A autonomia do professor, suas crencgas religiosas e o
ensino laico

Seja o Projeto Politico Pedagdgico da escola, seja 0s
Parametros Curriculares Nacionais, seja o curriculo, a autonomia do
professor ainda prevalece e deve prevalecer. Independentemente de
seu posicionamento politico, ideoldgico, filoséfico ou crenca religiosa.
Mas em se tratando de Educacdo laica, a parcialidade de
posicionamento deve predominar nas questdes de sala de aula.

A autonomia do professor neste ambito, ndo significa poder
absoluto e ilimitado de decisdes e formas de fazer e agir, Zatti (2007)
nos diz o seguinte, acerca da autonomia:

Etimologicamente autonomia significa o poder de dar a
si a prépria lei, autds (por si mesmo) e nomos (lei). Ndo
se entende este poder como algo absoluto e ilimitado,
também ndo se entende como sinbnimo de
autosuficiéncia. Indica uma esfera particular cuja
existéncia é garantida dentro dos proprios limites que a
distinguem do poder dos outros e do poder em geral,
mas apesar de ser distinta, ndo é incompativel com as
outras leis. Autonomia é oposta a heteronomia, que em
termos gerais é toda lei que procede de outro, hetero
(outro) e nomos (lei) (ZATTI, 2007, p. 12).

Até que ponto a crenca religiosa de um professor (a) pode
influenciar na formacdo de seus estudantes, levando em conta que a
figura do professor € um modelo na sala de aula? Somos reflexos de
nossos mestres. Hoje, em algum momento de nossa trajetoria
repetimos habitos, falas, posicionamentos daqueles que contribuiram
para nossa formacdo escolar e cidadd. Segundo Bowen e Hobson
(1987), os professores sdo cada vez mais invocados tanto pelos
estudantes, quanto pelos pais, quanto pelo publico em geral, a
defender as finalidades e os métodos principais pelos quais educam, e
para fazer isto de forma adequada, é preciso ter pensado
profundamente nas suas ideias, crengas e praticas. Refletir a partir
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destes pontos, pode possibilitar ao professor uma prética parcial, laica
que ndo exclua o outro.
Em conformidade com Leite e Pelucio (2010), sobre a imagem
do professor que fica:

Alguns podem trazé-la um pouco negativa por haver
encontrado um professor mais intransigente ou
autoritario, mas se buscarmos no decorrer de toda nossa
vida escolar ou académica, certamente encontraremos
também aqueles que nos marcaram pela sua bondade,
pela sua compreensdo, por seu amor a educagdo (LEITE
& PELUCIO, 2010, p. 4).

O ensino da ciéncia é assegurado no PCN, ja o ensino de
religido ndo tem PCN e é facultativo (BRASIL, 1996), mas porque o
criacionismo é tratado com mesmo peso que a Evolugdo? As tensdes
entre religido e ciéncia ndo é de hoje, o pensamento cientifico
atualmente assim chamado, outrora ja foi religioso (HENRY, 1998).
Todavia o embate ciéncia versus religido hoje se concentra mais em
questdes relacionadas a vida, como aborto, clonagem e pesquisas com
células tronco. Ressaltamos um trecho do discurso do Papa Francisco,
na Pontificia Academia de Ciéncias, no Vaticano, em outubro de
2014, que a Teoria da Evolucéo e o Big Bang sdo reais e corretas, mas
que ndo se opde a ideia de um criador. Esse discurso demonstra uma
quebra gradativa com o pensamento conservador da Igreja, e que pode
refletir na sala de aula positivamente a medida que ndo aliene o
conhecimento, nem silencie a realidade.

Esses conflitos sempre existirdo, visto que hoje ndo héa
elementos suficientes para afirmar que crengas religiosas possam vir a
acabar. Religides séo criagdo humana (BERGER, 2001). O homem
ndo consegue ficar sem respostas, faz parte de sua natureza e
primitividade, a religido é uma ferramenta para sanar suas duvidas
sobre a existéncia, mesmo ndo sendo um artificio unanime, empirico e
real. As explicacGes cientificas e as explicacdes religiosas possuem
naturezas distintas e tentar desconstruir os dois campos de explicacéo
¢ também uma violacdo do Estado de Direito. As explicacbes
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cientificas estdo subsidiadas em métodos explicativos ou
experimentais, os resultados sdo expostos a sociedade e podem ser
questionados, modificados, ressignificados, pois € assim que a ciéncia
avanca.

As explicagdes de natureza religiosa se vinculam a fé, aos
dogmas e sdo de extrema importancia para a existéncia humana dos
que creem. N&o se pode esperar que igrejas e templos se transformem
em espacos cientificos, como também ndo podem as instituicdes
educativas se transformarem em espacos religiosos. Ha lugar
especifico para cada tipo de explicacdo. No ambiente escolar ndo é
apenas o credo religioso do professor (a) ou o dos demais atores que
compdem a escola, que podem interferir na formagéo laica, fatores
externos influenciam muito. Pontuamos alguns: parlamentares
evangélicos que vetam projetos de lei relacionadas a educagdo que
trazem temas relativos a diversidade sexual e identidade de género;
questdes relacionadas a legalizacdo do aborto e a unido civil entre
individuos da mesma orientacdo sexual. Também a religido dos pais
dos estudantes que ignoram a diversidade e influenciam na formacao
enquanto pessoa do individuo, enfim, uma série de barreiras que
impossibilitam respeitar o outro.

Imaginemos hipoteticamente um professor seguidor do
protestantismo, apreciador de alguns frutos do amor, como o camarao,
que adora uma carne de porco e uma galinha a cabidela e que
regularmente tira sua barba, mas ele se recusa a abordar Teoria da
Evolucdo, se recusa a tratar das religides de matrizes africanas em sua
sala de aula, onde demoniza tais religides e 0s seus seguidores,
demoniza e recrimina a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Ora,
se no mesmo livro da Biblia (Escrituras sagradas para os cristdos), o
Levitico, que proibe o0 casamento entre pessoas do mesmo sexo, é 0
mesmo que proibe comer camardo, sangue de animais e tirar barba.
Incoeréncia ou fundamentar o preconceito?

Algumas expressdes religiosas utilizadas por professores no
ambito escolar como “isso ndo € de deus”, ditas de forma sutil e
espontanea e até sem uma intencionalidade de valorizar um credo, de
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certa forma deslegitimando outro ou para repreender algumas acoes
dos estudantes, aclara uma postura imparcial frente a laicidade pondo-
a em xeque. Sao a¢Ges como essas tidas como naturais, por entender o
cristianismo de forma universal no nosso pais, 0 que ndo o é, mas sim
maioria, advindas tanto de professores como de gestores, que
desconsidera a orientacéo religiosa do estudante, visto que ele carrega
consigo toda uma base cultural de um grupo. E que acarretam a
intolerancia a medida que um estudante de uma orientacdo religiosa
diferente da que a escola prega como hegemonica, ele ndo se sente
parte daquele grupo e por vezes é submetido a humilhacéo e excluséo,
como aconteceu com um adolescente®® que sofria bullying por se
recusar a participar da pregacdo da professora evangélica, visto que o
garoto era do candomblé. O caso foi denunciado a Justica e a
professora alegou que fazia parte de sua metodologia de ensino.

O professor assumindo uma postura neutra, assim como 0
Estado, perante a religido, ndo implica dizer que ele deve silenciar sua
crenga para assim materializar um ensino laico, mas sim compreender
a religido como um fenbmeno mdltiplo, respeitando a orientacdo
religiosa de todos aqueles atores que compdem o espago escolar. Pois
0 convivio social vai muito além de meras crengas.

Intolerancia religiosa, Estado de Direito e sua relacao
com a educacgao laica

Intolerancia religiosa deve ser combatida com ensino da
pluralidade religiosa ou da exclusdo da religido do curriculo escolar?
Questbes como estas fomentam o debate da laicidade da educacdo e
acirram os conflitos de interesses entre religibes hegemonicas e
aquelas que sdo demonizadas. Levando em consideracao a pluralidade
cultural das sociedades, o provavel caminho seria ensinar a
pluralidade religiosa, sem proselitismo, sem sobrepor uma religido a

48 Disponivel em < http://portugues.christianpost.com/news/adolescente-sofre-
discriminacao-em-escola-onde-professora-utilizava-biblia-em-aula-10607/>, acesso
em 02/03/2017.
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outra, e 0 mais importante, o estimulo a alteridade.

Como bem ressalta Oliveira (2012a), o cenario religioso atual é
bem diversificado e competitivo. Alguns dos fatores que
contribuiram/contribuem para isso sdo: o enfraquecimento da
hegemonia catdlica, o surgimento de novos grupos evangélicos, o
tratamento da fé de forma mercadora. Fortalecendo o interesse de
conflitos entre essas denominacdes. E a escola ndo é alheia a esta
competitividade de poder. Pois a partir do Ensino Religioso, tais
tensdes séo refletidas.

Tratar esse pluralismo e diversidade como valor politico e
social, ndo tem resultado em democracia, pelo contrério, problemas
outros sdo gerados como: questdes raciais — embasando o preconceito
em textos sagrados - religiosas, sexuais, étnicas, negacdo de direitos,
molestar a democracia, fazendo com que ndo haja aproximacdes entre
os diferentes e &s vezes apenas tolerancia sem respeito (OLIVEIRA,
2012a).

Criminalizacdo do aborto (com base em preceitos religiosos)
mesmo em casos de estupros, proibi¢cdo da unido civil entre pessoas do
mesmo sexo, ofender os adeptos de religides de matrizes africanas,
sdo questdes corriqueiras atualmente que ndo apenas estdo
relacionadas & intolerancia religiosa, mas também tanto importante
quanto, ao ferimento a Constituicdo e ao Estado de Direito. Segundo
Canotilho (1999a), Estado de Direito é:

(...) Um Estado ou uma forma de organizacéo politico-
estadual cuja actividade é determinada e limitada pelo
direito. «Estado de ndo direito» serd, pelo contrario,
aquele em que o poder politico se proclama
desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos
individuos uma esfera de liberdade ante o poder
protegida pelo direito. (CANOTILHO, 19993, p. 4).

Em suma, nem o proprio Estado estd acima do direito. Mas na
nossa politica, nos parece que a religido transcende a Constituicdo. O
Estado Democratico de Direito garante e protege o usufruto de direitos
constitucionais aos seus cidaddos. Que tem como prioridade a garantia
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de uma vida digna.

A CF 88 exp0be no art. 6°, a garantia aos direitos sociais do
ser humano como salde, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, que devem ser protegidos e garantidos pelo Estado
(ZANETTI, 2013). E séo esses direitos sociais que visam reduzir as
desigualdades entre os individuos:

Esses direitos, tidos como sociais expostos no texto da
Carta Magna, tém a finalidade de nivelar as
desigualdades existentes em nossa nacdo, por isso a
doutrina afirma que a sua natureza juridica é o direito a
igualdade (ZANETTI, 2013, p. 2).

E claro a garantia de nossos direitos dados pela Constituic&o.
Mas h& muito a evoluir no que concerne a separacdo entre igreja e
Estado. Salientamos novamente que a religido ndo deve estar acima de
nossas leis concretas, pois quando isso ocorre evidencia uma
controvérsia na garantia de direitos no que tange a igualdade para
todos e torna duvidoso o caréater laico estatal. E reflete na educacéao
através de politicas publicas educacionais, quando estas silenciam a
diversidade de um povo (religido, sexualidade) dando margem para o
preconceito e intolerancia.

A intolerancia resulta em violéncia nas suas diversas formas
de materializacdo e exclusao social. Segundo a UNESCO, o ensino da
tolerancia deve ser imperativo e prioritario na educacao, no sentido de
construcdo de cultura inclusiva e de respeito as diferencas (Apud,
CARDOSO, 2003, p. 195). Uma educacéo inclusiva, de respeito as
diferencas “¢é fruto do exercicio diario da coopera¢io e da
fraternidade, do reconhecimento e do valor das diferencas.”
(MANTOAN, 2003, p. 09).

Intolerancia religiosa é violéncia. Muitos sdo o0s casos de
agressdo fisica, verbal, psicolégica por ndo seguir a religido dos
grupos hegemdnicos ou ndo ter nenhuma ou ndo crer em deuses.
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Como o caso da garota*® de 11 anos, candomblecista, no Rio de
Janeiro, vitima de intoleréncia religiosa, que foi atingida por uma
pedra, apds sair do culto com outras pessoas, por um grupo
aparentemente de cristdos que os hostilizavam, chamando-a de

“diabo”, gritando “Jesus estd voltando”, “vai pro inferno”, enquanto
erguiam suas Biblias.

A ética desconjunta da religiao

Nesta discussdo ha de destacar um conflito conceitual entre a
ética laica e a ética baseada na religido. E uma luta no campo
educacional, sobretudo no ensino fundamental, sobre a natureza da
ética. No Brasil, antes de se fazer uma ampla discussdo, a acédo
precedendo a reflexdo, a questdo de que a ética se aprende na escola,
abriu possibilidades para o entrave com a religido no curriculo
(CUNHA, 2009).

Os curriculos escolares carregam em si uma dimensao
politica. Neles se expressam elementos de grupos que se mobilizam a
fim de efetivar seus interesses. No Congresso Nacional, temos a
polémica, intolerante e fundamentalista bancada evangélica, formada
por parlamentares cristdos, que se baseiam nos preceitos de sua
religido para determinar o que é Direito e o que € lei. Além de
influenciar questbes curriculares, como por exemplo, a retirada dos
termos “identidade de género” e “orientacdo sexual” da BCCN®, um
ganho para eles, em nome da “familia tradicional brasileira” — ora, a
tradicional familia brasileira € a indigena, ndo configurada apenas por
um casal (homem e mulher) e filho — mas uma perca para a educagédo
e para as minorias LGBT, que lutam pelo respeito a diversidade e
contra a homofobia.

49 Menina vitima de intolerancia religiosa diz que vai ser dificil esquecer pedrada.
Disponivel em <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/menina-vitima-
de-intolerancia-religiosa-diz-que-vai-ser-dificil-esquecer-pedrada.html>, acesso em
09/07/2016.

%0 Base Curricular Comum Nacional.
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Cunha (2009) nos fala sobre a entrada da ética no curriculo
escolar brasileiro:

Em termos cronoldgicos, a Etica entrou no curriculo
escolar brasileiro com o nome de Moral, como
substituta da religido. Nas quatro primeiras décadas da
Republica, o Ensino Religioso foi suprimido das escolas
publicas, por efeito do dispositivo constitucional que
determinou a independéncia do Estado em relagdo as
instituicdes religiosas. No lugar da religido foi
introduzida no ginasio, em alguns momentos, a
disciplina Moral (com e sem o0 complemento “e
Civica"), de feigéo positivista (CUNHA, 2009, p. 4).

Porém a religido ainda permaneceu nos curriculos escolares e
somente mais tarde a ética laica veio perder seu teor positivista. E
como dito inicialmente neste trabalho, a luta pela laicidade do Estado,
da escola publica e do curriculo permanece. Cunha (2009) explica esse
movimento histérico do embate da ética laica com a ética religiosa:

Nos anos 1920, a militancia catdlica, organizada sob a
lideranga do cardeal Sebastido Leme e de um verdadeiro
aparato de producéo e difusdo ideoldgica, logrou situar-
se no campo politico como solucdo eficaz para a
producdo da ordem, ameagada, primeiro, pelos
movimentos dos trabalhadores, depois, pelas
insurreicdes militares. Desde sua vitoria, em 1931,
verifica-se a presenca continuada do Ensino Religioso
nas escolas publicas, ao passo que a Educagdo Moral e
Civica tem ocorréncia intermitente, mas convergente no
contetido. S6 mais recentemente, j& na década de 1990,
foi que a Etica, entendida numa perspectiva laica ndo
positivista, foi explicitada e normatizada no curriculo do
ensino fundamental. (CUNHA, 2009, p. 4)

E correto afirmar que a ética é aprendida na escola, assim
como na familia ou em qualquer outro espago de convivéncia social.
Mas ocorre que o primeiro grupo de aprendizagem e de convivio do
sujeito, a familia, é conservador e nuclear. O que impede, de certa
forma, uma compreensdo liberta de valores éticos - religiosos dos
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novos fendmenos sociais (CUNHA, 2009).

Assim como a religido, a ética ndo é determinismo bioldgico.
N&o se nasce cristdo, hindu, islamista ou mugulmano. Se nasce ateu e
a crenca vai se constituindo no individuo por fatores externos. Se
alguém nasce na india tem uma grande probabilidade de seguir o
hinduismo, assim como quem nasce na Suécia tem grandes chances de
ser ateu, visto que apenas 19% da populacio®sueca se declara ter
alguma religido. Um pais ateu como a Suécia, tem fechado prisdes por
falta de detentos. Ja o Brasil, um pais majoritariamente cristdo, tem a
quarta maior populacdo carceraria®? do mundo. E 6bvio que essa
comparacdo ndo se reduz ao fato de o individuo ter religido ou néo,
contudo descontr6i o argumento da moralidade religiosa.

A ética e a moral sdo produto da personalidade que é formada
no convivio social. A religido pode sim ter influéncia na formacéo
ética, porém ela ndo é garantia de éxito, sendo assim, ndo haveria
escandalos de corrupcdo e pedofilia no Vaticano. Aristoteles é
assertivo em dizer que a responsabilidade moral s6 pode ser
considerada se for praticada voluntariamente. Um individuo agir bem
ou dentro dos padr@es éticos e morais, por que sua religido diz que ele
deve assim fazer, certamente seu carater é questionavel. A moralidade
ndo deve ser consequencialista, a boa vontade deve ser a condi¢do da
moralidade, sendo governada pela razdo, de acordo com o pensamento
de Kant.

Todo olhar sobre a ética deve perceber que o ato moral
€ um ato individual de religacdo; religacdo com um
outro, religacdo com uma comunidade, religagdo com

5L Paises mais e menos religiosos do mundo. Disponivel em <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/04/150414 religiao_gallup_cc>,
acesso em 14/04/2017.

52 De acordo com o Gltimo levantamento do Infopen (2014), populagéo penitenciaria
brasileira chegou a 622.202 pessoas em dezembro de 2014, com a maioria formada
por jovens, negros e de baixa escolaridade.  Disponivel em
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2016/04/27/internas_polbr
aeco,529299/populacao-carceraria-brasileira-ja-e-uma-das-maiores-do-mundo-diz-
jus.shtml>, acesso em 16/04/2017.
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uma sociedade e, no limite, religacdo com a espécie
humana (MORIN, 2011, pp. 21/22).

A ética diz respeito a consciéncia. A ética é também o Direito. Em
suma, colocar-se no lugar do outro e entender um comportamento
correto em relacdo a si proprio e ao outro.

Cada religido tem o conjunto de seus valores éticos,
controversos ou ndo. Mas deve-se diferenciar e compreender o legal
do legitimo. O que para uma religido pode ser considerado legitimo,
para o Direito ndo, e vise versa. Portanto, a ética dentro da laicidade
deve ser entendida dentro do Direito, que garante a igualdade.

Procedimentos tedrico-metodologicos

Para buscar alcancar os objetivos propostos neste artigo,
utilizamos a abordagem qualitativa, pois a mesma permite um estudo
detalhado de determinado fato ou objeto, ou fenbmeno da realidade,
trazendo informagdes fidedignas (OLIVEIRA, 2007). Além de que a
pesquisa qualitativa se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com grau de
realidade que ndo pode nem deve ser quantificado. Ou seja, uma
pesquisa dessa esséncia, trabalha com significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes. No entanto, entendendo o
mundo social como construcdes de fenémenos (acdes) humanos (as) e
gue apenas nds somos capazes de refletir sobre a acdo, a abordagem
qualitativa se diferencia do quantitativo de forma natural, mas nao
hierarquica (MINAYO, 2010).

Os professores da rede publica de ensino, do nivel médio,
foram eleitos sujeitos da pesquisa, pelo fato de se considerar que
professores tém papel fundamental na formacdo dos estudantes,
influenciam diretamente e cada um tem seu posicionamento filosofico,
ideoldgico, politico, religioso, mas nem sempre ha parcialidade em
seus conceitos. Para conhecer as concepgdes dos professores acerca do
Estado laico e da Educacdo laica, foi realizada a aplicagédo de
questionarios, com questbes que possibililitaram conhecer tais
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concepcbes. A rede puablica de ensino foi escolhida por que a
Educacdo laica é institucionalizada, de acordo com o Art. 33 da LDB
(1e19394/96).

Para compreender como a educagéo laica vem sendo garantida
no espaco escolar, realizamos uma analise de todo o material coletado.
Para tanto utilizamos a andlise de contedo. Pois permite alem de uma
analise rica dos dados, tem todo rigor cientifico e profundidade da
pesquisa. Tal procedimento permite dar sentido aos dados coletados, a
partir da interpretacdo dos textos, imagens, videos gravados, entre
outras formas de coleta. H& trés fases para analise dos dados: a
primeira € a pré-analise, onde se organiza todo material coletado, a
fim de tornar operacional a pesquisa. A segunda fase € a exploracao
do material e onde se define as categorias de andlise. A terceira fase
consiste na interpretacdo dos dados. (BARDIN, 2006). A analise de
conteddo ndo permite tanta ambiguidade, ndo deixando assim
incertezas quanto aos dados coletados. E um método especifico e
claro. Todavia, é importante nunca esquecer da interpretacdo dos
dados (BARDIN, 2006).

Os sujeitos colaboradores da pesquisa foram sete professores
do ensino médio, das diversas areas do conhecimento, de uma escola
da rede publica estadual, no municipio de Palmares, na Mata Sul de
Pernambuco. Elegemos esta escola pelo fato de a mesma ser
considerada uma escola publica de referéncia na cidade, apesar de nao
ser uma EREM (Escola de referéncia em ensino médio) e por ter no
perfil de seus professores, formacdes em diversas areas. Os sujeitos
serdo caracterizados com nomes de seres metafisicos concebidos pela
humanidade, em culturas diversas. Serdo chamados de: Shiva, Horus,
Jeova, Artemis, Jaci, Odin e Viracocha.

Para melhor caracterizar os sujeitos da pesquisa: Os
professores; construimos o quadro a seguir:
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Professor | Idade | Formacdo | Tempo Religido
de
atuacao
Shiva 45 Historia 29 anos | Catolica
social.
Pedagogia
Horus 34 Historia X Crista presbiteriana
Jeova 37 Letras 8 anos Protestante/evangélica
Artemis 28 Letras 9 anos Catdlica
Jaci 35 Quimica 10 anos | “Deus”
Odin 35 Letras 16 anos | CatoOlica  apostdlica
romana
Viracocha | X Matematica | X Catolica  apostdlica
romana

Fonte: Realizado pelo autor

Resultados e discussao

A religidao como elemento importante na formacao do
ser

No que se refere a analise dos materiais coletados, algumas
reflexdes foram tecidas acerca da tematica. Em relacdo a orientacao
religiosa dos docentes, observa-se, como explicitado na tabela acima,
uma centralidade hegemonica. Reflete-se na fala de ambos que os
mesmos assumem o cristianismo e derivagdes como sua religido.
Pudemos notar a influéncia dessa religido na pratica docente. De
modo que, de acordo com esses sujeitos, tal religido alinhada com a
pratica do professor (a), é responsavel por ensinar o respeito ao
proximo e as diferencas. Esses professores (as), em sua maioria,
concordam que a religido, no seu sentido amplo, é fundamental na
formacéo escolar do sujeito, pois a ela é atribuido a incumbéncia de
orientar para o respeito a diversidade e para 0 amor ao proximo.
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Contudo, empatia, respeito, compaixdo, solidariedade, amor ao
préximo, sdo valores que transcendem a religiosidade de alguém. Ter
amor ao proximo ou agir bem por que uma religido diz, ndo é agir pela
razo.

Aclara-se na fala dos professores (as) o 6nus da religido na
formacéo do sujeito, como na fala do professor Jaci que diz: “Sim, de
forma geral sem escolher denominacdo. As pessoas tornam-se mais
humanos e se respeitam mais . E na fala de outro professor:

E fundamental. Geralmente os alunos tém uma
orientacdo religiosa influenciada pelos pais. Isso deve
ser sempre respeitado. O Estado ensina a respeitar essas
escolhas e ensina um novo horizonte de escolhas. No
sentido amplo as religides ensinam o0 amor, comunhéo e
respeito. Como garante nossa constituicdo que ninguém
pode sofrer preconceito por escolhas religiosas, etnia ou
classe social (Professor Jeova, 2017).

Contudo, ha alguns paradoxos. Ao mesmo tempo em que 0
professor Jaci defende a liberdade religiosa e as diferencas, também
afirma que seu deus é o Unico. Como também acontece com o0
professor Odin que também é defensor da diversidade, mas afirma a
importancia das religides por levarem a um tnico deus “o pai de todos
os homens” (professor Odin, 2017). E ainda outro professor soma-se a
esse paradoxo: “Acima de tudo precisamos respeitar as diferencas e
as diversas religioes, onde sabemos que temos um unico Deus”
(professor Viracocha, 2017).

Na compreensdo dos sujeitos da pesquisa, atribuem também a
religido a responsabilidade dos ensinamentos de valores éticos e
morais na formacdo do sujeito. Todavia, ética e moral sdo resultados
da personalidade construida no convivio social. Moral deve ser
praticada voluntariamente, ao contrario do que a religido hegemdonica
dos sujeitos da pesquisa entende como moral e ético, direcionando as
acOes de seus seguidores em carater punitivo ou compensatorio. O ato
moral € um ato de consciéncia, de religacdo com o outro, de se colocar
no lugar do outro (MORIN, 2011). Como a ética é também o Direito,

- 234 -



Cunha (2010) afirma: “Em suma, a Etica é concebida como imanente
a vida social, sendo a Constituicao a referéncia primeira dos valores
acordados pelas diversas forcas politicas em confronto” (CUNHA,
2010).

No que se refere ao proselitismo e objetos de significados
religiosos no espaco publico escolar, que por lei é vedado, 0s sujeitos
desta pesquisa mostraram trés posicionamentos diferentes. O primeiro,
de que ndo ha problemas do proselitismo na escola, desde que esse
esteja alinhado com ideias que recriminam o radicalismo. O segundo,
de que essa ideia de proselitismo ndo existe mais (apesar de que no
campo de pesquisa no qual alguns desses sujeitos atuam, ha um
crucifixo na secretaria e também ha mensagens biblicas nos corredores
da instituicdo) e o terceiro, é de que gradativamente as escolas vém
mudando essa postura, se tornando cada vez mais neutra, a0 menos no
que diz respeito ao seu ambiente fisico frente a laicidade. Porém,
simbolos religiosos nos espacos publicos, principalmente nas escolas
configuram uma Unica religido, acaba por ndo respeitar os adeptos de
outras denominacgdes religiosas e as pessoas que nao tem crengas
religiosas. Em concordancia com Fishman:

Se dada religido ¢ tomada como “melhor” ou
“preferencial”, comparativamente as outras religides
que estejam presentes em dada sociedade, e sejam quais
forem os argumentos usados, automaticamente o grupo
de adeptos dessa religido passara a gozar de privilégios
e distincdo que excluirdo os demais (FISHMAN, 2012,
p.17).

Educacao laica para o respeito as diferencas

H& uma concepcdo deturpada sobre o conceito de Estado laico
entre os sujeitos colaboradores da pesquisa. Enquanto uns entendem
como a neutralidade do Estado perante as religides, ndo as apoiando
nem as discriminando, outros equivocadamente definem Estado laico
como ecuménico e ndo considerando o direito de descrenga. Notamos
a dualidade de interpretacGes nas seguintes falas sobre o conceito de

-235-



Estado laico: “/...] praticamente imparcial no tocante aos aspectos
religiosos. Sendo assim, a educacéo laica incentiva o ensino critico e
desvinculado da questdo religiosa” (professor Hoérus, 2017). “O
estado ndo interfere na escolha religiosa. Cada um € livre para ser e
buscar a religido que quiser” (professor Jaci, 2017). Que vai de
encontro ao pensamento de Fishman (2012) quando ela diz que é a
laicidade do Estado que garante aos sujeitos a possibilidade de
escolher em que e como crer, ou simplesmente néo crer.

Com relacdo a concepcdo de educacdo laica, hd uma totalidade
de compreensdo no que diz respeito a um modelo de educacdo que
possibilite o ensino critico, o direito a liberdade e principalmente,
muito citado nas falas dos sujeitos, a importancia da educacéo laica
para o0 respeito as diversidades (étnica, religiosa, classe social), além
da valorizacdo do outro e do tornar-se mais humano com uma
educacdo laica. Poucos foram o0s sujeitos que enfatizaram a
importancia de uma educacdo laica para o respeito aos individuos que
ndo tem crencas religiosas.

Trazemos em destaque a fala assertiva do professor Hérus, no
que se refere ao posicionamento do professor diante da educacao laica,
sua pratica e sua orientagdo religiosa. “O fator religioso pode
influenciar muitos educadores, apesar de sabermos que o ensino deve
ser livre e ter abertura para pluralidade de ideias” (professor Horus,
2017). Ter uma pratica laica ndo significa silenciar seus credos, por
representar uma figura essencial na formacdo do sujeito, nem muito
menos dialogar sobre a religido da maioria dos estudantes de uma sala
de aula.

De acordo com alguns sujeitos da pesquisa, um dos principais
entraves para concretizacdo de uma educacao laica € a gestdo. Pois, de
acordo com um deles: “Muitas vezes através da dire¢do, pois puxa
para seu lado religioso esquecendo das outras principalmente dos
alunos, neste sentido o espaco escolar tem que ficar neutro”
(professor Artemis, 2017).Um outro obstaculo que impedem a
laicidade da educacéo, citados pelos sujeitos entrevistados, sdo a
orientacdo religiosa que os estudantes trazem do seio familiar,
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causando uma certa negacédo e olhar estranho a diferenca do outro.A
ética se aprende tanto na escola como na familia, porém, no nosso
contexto,a familia é considerada conservadora e nuclear, que acaba
por deturpar a compreensdo de certos fendmenos sociais, quando o
pensamento ou posicionamento se embasa na ética religiosa
(CUNHA, 2010).

Tanto a educacdo laica como a religido foram apontados como
fatores, ou como definiu o professor Horus de “arma pedagogica” para
0 combate a intoleréncia e ao radicalismo.

Consideragoes finais

Ao realizarmos este trabalho, percebemos que alguns
empecilhos ainda dificultam uma real concretizacdo da Educacéo laica
no espago publico escolar. Além da deturpacdo do sentido da ética e
da moral, sem entendé-las como essencial ao Direito sem
discriminacao.

Em relacdo ao nosso objetivo geral, que consistia em
compreender como 0s principios da Educacdo Laica sdo garantidos no
espaco escolar, numa sociedade que se submete a credos religiosos.
Confirmamos que o conservadorismo politico e religioso ainda inside
na pratica docente. E principalmente a falta de alteridade para que de
fato se estabeleca o respeito as diferencas. Uma educacao laica ainda é
um desafio ndo sé das escolas publicas, mas da sociedade como um
todo que preza pela garantia do Direito aos seus individuos.

Nossos objetivos especificos foram alcangados, pois pudemos
conhecer as concepcdes dos professsores, colaboradores da pesquisa,
sobre Estado laico e educagdo laica, no qual eles entendem como
caminho para o respeito e igualdade. Com a ressalva de que
equivocadamente entendem Estado laico como ecuménico. Fatores
como a orientacgdo religiosa da gestdo que buscam privilegiar o credo
da maioria, caracterizando o espaco escolar de forma que néao
considere os demais credos, seja em acgdes educativas ou no
adornamento da instituicdo. Além da orientacdo religiosa
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conservadora dos estudantes, trazidas da formacdo familiar, que ao
deparar-se com credos outros muitas vezes contribui para propagacao
de preconceitos, causando estranhamento, foram apontados com
dificuldades para realizagdo da educacdo laica. Um outro
posicionamento dos professores vai de encontro com que se credita a
educacdo laica para o respeito as diversas crencas e descrenca.

A prética docente laica poderia sim ser um artificio para que de
fato a escola publica fosse laica, mas acontece que um paradoxo nesse
contexto vem surgir, a0 mesmo tempo em que 0s professores
enxergam na educacdo laica uma possibilidade para o respeito a
diversidade, assumem sua religido como Unica e como Unico caminho
para a boa convivéncia social. Nesse contexto é importante
ressaltarmos que se deve levar em consideracdo a formacdo dos
professores, tanto familiar, quanto profissional. O debate critico sobre
diversidade ndo ha voz em espacos conservadores. Também ndo sao
todos os cursos de formacdo de professores que possibilitam tal
discusséo, a depender do perfil da instituicdo de formacédo e do curso,
0 debate sobre laicidade e respeito a diversidade ndo é suscitado.

Ha a necessidade do sentimento de alteridade. Sentir ou tentar
sentir 0 que se passa com o outro quando € ele posto diante de injdrias
e discriminacdo, por suas crencas € por ndo ter nenhuma crenca
religiosa. Tentar entender que o Direito sobrepde e deve sobrepor 0s
dogmas de sua religido, pois o legitimo ndo € sinbnimo de
legal.Consideramos que a concretizagdo de uma educacdo laica
independe se o professor tem uma pratica laica ou ndo. Forcas
politicas, onde determinada religido tem grande influéncia, refletem
nos curriculos escolares, a medida que ndo engloba religiosidades ndo
hegeménicas. Além de quando colocam o Direito coletivo em posicéo
inferior, em relacdo a dogmatismos.
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MANDA QUEM PODE, OBEDECE QUEM TE
JUIZO”. CLIENTELISMO POLITICO
E EDUCACAO MUNICIPAL:

Um Estudo em Escolas de Caruaru.

Nara Larissa Silva Leite®®
Ana Maria de Barros®*

INTRODUCAO

Analisando o cenario educacional brasileiro podemos verificar
varios avancos que dizem respeito as determinadas instancias que
perpassam 0 meio escolar como as discussdes de curriculo, gestdo
democratica, métodos avaliativos, dentre tantos outros. Porém ainda
existem problemas das relacbes cotidianas que se escondem no
exercicio do poder na escola, resquicios da vida politica brasileira
como o clientelismo que permeabilizam esses espacos educacionais,
com praticas de favor e tutela que permitem a fragilidade dos
educadores e demais funcionarios, facilitando o autoritarismo e ferem
os valores democraticos. S&o situacdes pouco estudadas ainda, na area
de educacdo, mas que fazem parte da vida do educador na vida
politica municipal. Tais situacfes trazem a tona questdes que nao
condizem com uma das principais func¢des educacionais: a legitimacao
de cidaddos e cidadés conscientes e politizados que buscam na escola,
conhecimento, autonomia e emancipagéo.

Ao discorremos sobre as praticas clientelistas, é inevitavel ndo
surpreendermos com as absurdas relac6es microfisicas de poder, que
segundo Foucault (1979) se consolidam em técnicas e procedimentos
oriundos da disciplina e da vigilancia, que estabelecem as normas
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institucionais, as quais se inserem no atual panorama das escolas no
ambito municipal. Barros (2002) aponta que sdo relagdes incoerentes
por que compreendem uma dicotomia dentro do espaco educacional,
onde o sujeito responsavel pela formacéo politica, social e cultural do
ser em desenvolvimento, se coloque a servico de um grupo politico-
autoritario que determina pela repressdo e censura, mas
principalmente através da perseguicdo politica as condi¢des de
manutencdo no emprego, conseguindo uma silenciosa alienacéo
definida numa relacéo politica de tutela e mandonismo social. Barros
(2002) ainda ressalta, ainda, que tal comportamento é possivel através
da situacdo de empreguismo, onde o0s contratos temporarios de
trabalhos e cargos comissionados predominam na forma do acesso ao
emprego publico, burlando a obrigatoriedade do concurso publico
como determina a Constituicdo Federal de 1988.

E dentro de um ambiente de autoritarismo velado da educacéo
basica (municipal) que a maioria dos educadores atua hoje trazendo
consigo uma bagagem que miscigena 0 medo de submergir o
emprego, e a censura, mantendo-se calado ante as repressdes, a
esperanca de permanecer vinculado a este trabalho garantindo o seu
“ganha pdo”. Resta apenas se render a uma realidade clientelista, que
agride os planos pessoais e institucionais, violando a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, do qual o Brasil é
signatario, em seu Art. XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinies e de procurar, receber e
transmitir informacGes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

Além da Constituicdo de 1988, do ponto de vista
infraconstitucional a Educacéo é regida no Brasil pela Lei de diretrizes
e Bases da Educacdo de 20 de dezembro de 1996, cujos principios
democraticos estdo claramente destacados em seu artigo 3° que diz:
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O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

I- Igualdade de condicGes para 0 acesso a €esso € a
permanéncia na escola;

- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IlI-  Pluralismo de ideias e de concepces
pedagdgicas;

IV-  Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V- Coexisténcia de instituicbes publicas e privadas
de ensino;

VI-  Gratuidade do ensino publico em instituicBes
oficiais;

VII-  Valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VIII- Gestdo democratica do ensino puablico, na forma
da lei e da legislacéo dos sistemas de ensino;

IX-  Garantia de padrdo de qualidade;

X-  Valorizacao da experiéncia extraescolar;

XI-  Vinculagdo entre educacdo escolar, o trabalho e
as praticas sociais.

A partir desses pressupostos essa pesquisa consistiu em
observar as préaticas clientelistas em escolas municipais da cidade de
Caruaru - PE, a fim de garantir um apanhado de informacGes
pertinentes a Educacdo Béasica Municipal, buscando discutir e analisar
o vinculo empregaticio dos profissionais desta modalidade
enfatizando as relacdes disciplinares em seu ambito de trabalho, bem
como o tratamento destes frente as imposi¢des de dominio.

Essa pesquisa além de ampliar os conhecimentos na area de
clientelismo e educagdo municipal, visa descortinar e denunciar tais
praticas de verticalizacdo e de dominio que se constituem em
impedimentos reais a constru¢do de uma vida democratica e saudavel
no interior da escola basica municipal. A tematica que propomos
desenvolver neste estudo partiu da experiéncia vivenciada na Rede
Municipal de Ensino no periodo de 2010 em Caruaru, periodo que
ocorreu as elei¢Bes presidenciais e de perto, na condigdo de professora
da Rede Municipal pude experimentar e assistir as variadas formas de
constrangimento pessoal, profissional e humano, no qual os docentes
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foram submetidos, naquele processo eleitoral. Desde entéo esta foi a
motivacdo que me levou a participacdo nos encontros de pesquisa na
UFPE do grupo que estuda “Clientelismo e Educagdo”, para
compreender e propor intervencdes no espaco escolar sob o dominio
do clientelismo.

Nesse sentido, na condi¢cdo de educadora que experimentou as
agruras do clientelismo municipal, do dominio territorial de cabos
eleitorais e vereadores, me sinto na responsabilidade de travar essa
discusséo atraves dos conhecimentos adquiridos no ambito académico
e pedagdgico, apresentando ndo apenas a minha indignacdo com o
sistema de tutela, mas também por acreditar que ndo é possivel
construir um ambiente democratico nas escolas municipais sem o
enfrentamento do clientelismo, pois a pesquisa e a dendncia podem
contribuir para dar visibilidade ao mandonismo social nas escolas,
entendendo essa préatica como violadora dos direitos civis e humanos.
Partiremos de duas variaveis basicas para compreender a manutengao
do clientelismo: O acesso ao emprego na rede municipal e a escolha
dos gestores, mecanismos através dos quais 0s educadores se tornam
marionetes nas méos de vereadores e cabos eleitorais. A pesquisa
buscou levantar reflexfes voltadas as préaticas clientelistas em escolas
municipais de Caruaru procurando responder a seguinte pergunta:

Como os (as) professores (as) do Ensino Fundamental-
séries iniciais- compreendem as relacgdes clientelistas em escolas da
rede municipal de Caruaru?

Para tanto, este problema de pesquisa vem se justificando a
partir do trabalho de Barros (2002) que apresenta uma analise
embasada no clientelismo politico numa escola municipal da cidade
de Caruaru, onde foi identificado que de fato ha esta relacdo
perpendicularizada que visa manter uma disciplina profissional ditada
pelas agOes politicas locais a fim da garantia de contratos provisorios
nestas escolas. Com isto, essas técnicas trazem a escola sentimentos
de excluséo e isolamento desses profissionais que lidam com o acesso
de livre cidadania ao seu alunado. Permeando uma visao paradoxal da
educacdo municipal. N&o obstante, buscamos analisar as
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consequéncias travadas nessa hierarquizacdo, apresentadas pelos
profissionais que, inseridos na empregabilidade proviséria municipal,
se inserem neste ambiente que pouco discute a situacdo deste
professor enquanto detentor de opinides, valores e decisdes pessoais.

Além de verificar se houve ou ndo evolugcdo- formacdo de
opinido- sobre a compreensdo destas relacfes clientelistas passados
quase 9 anos da pesquisa realizada por Barros (2002). Para tanto, esta
pesquisa, busca travar um estudo comparativo que vise um debate ante
as discussdes que permeabiliza esse espaco educativo com énfase nas
dificuldades encontradas pelo objeto deste estudo que lida com as
préaticas clientelistas em seu entorno, desvelando os principais
conflitos, as discordancias e a resisténcia que direciona as
compreensdes sobre a reversdo ou acomodacao deste quadro.

Ao mesmo tempo, buscando entender como os educadores
além da submissdo se enquadram nos interesses politicos numa
perspectiva de micro — poderes, razdo pela qual € necessario
compreender que na atual fase de dominio, existem 0s interesses
pessoais e de grupos que fazem com que os educadores se acomodem
em situacdes de dominio, motivo pelo qual o estudo do clientelismo
necessita de um aporte no estudo do poder e suas relacoes.

Os espacos pesquisados apresentam caracteristicas que
permitem uma analise sobre esses impactos clientelistas na vida dos
professores e suas observacBes sobre suas constancias ressaltadas no
ambiente escolar, pois, além de permitir uma continuidade numa
pesquisa ja realizada a respeito do entrave clientelista atinge um
espaco que evidencia essas praticas abusivas. Além de
complementarmos um estudo comparativo que averigue tais
perseguicOes politicas, analisamos uma escola periférica da cidade de
Caruaru a qual exerci atividades docentes e me aproximei da
experiéncia de violacdo do direito de opinido através da préatica
clientelista.

Enquanto objetivo geral, buscamos analisar a compreensao dos
docentes do Ensino Fundamental- séries iniciais- sobre as relacdes
clientelistas em escolas da Rede Municipal de Caruaru.
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Como objetivos especificos, procuramos: compreender a
relagdo clientelista no ambiente da Educacdo nas séries iniciais do
Ensino Fundamental; identificar os aspectos que difundem as relagdes
clientelistas na Educacdo Municipal, observando a escolha dos
gestores e do acesso ao emprego de professor na educagdo municipal,
observar as formas de submissdo e resisténcia desenvolvidas pelos
docentes das séries iniciais do ensino fundamental da educacao
municipal; analisar como os docentes percebem seu envolvimento no
clientelismo na escola municipal.

Diante das varias possibilidades metodoldgicas relacionadas a
Educacéo, a escolha pela abordagem qualitativa se deu em razdo da
riqgueza nela contida, capaz de explorar uma série de opinibes e
argumentos que revela as inumeras faces representadas na sociedade
atraves das questdes sociais nela presente. Possibilitando deste modo,
uma nova construcao de saberes a partir do dialogo entre a teoria e a
realidade, contribuindo para ampliar o conhecimento sobre as
questdes centrais deste estudo. Metodologicamente, esta abordagem se
caracteriza:

Com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo poderia
ser guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de
fendmenos humanos é entendido aqui como parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue nao s6
por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas agBes dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes. (MINAYO,
2000, p. 21).

Sendo assim, elegemos por trilhar este caminho metodolégico,
na ansiedade de melhor compreendermos os fendémenos que cercam a
organizacdo e os conflitos presentes na temaética clientelista,
confrontando tais fendémenos com a realidade dos docentes
subordinados a relagdo de poder, que, de acordo com Demo (2007):
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(...) tal carater condensa-se na habilidade de, sabendo
reconstruir conhecimento, enfrentar qualquer desafio de
conhecimento  (...) maneja criatividade Idgica,
raciocinio, argumentacdo, deducdo e inducdo, teoria e
pratica. (p. 90).

Enquanto tipo de estudo, buscamos aproximar essa pesquisa na
classificacdo do tipo Explicativa. Sendo assim, Gil (2002), afirma que,

As pesquisas explicativas tém como preocupacéo
central, identificar os fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia [..] aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o
porqué das coisas. (p.28).

O levantamento de dados se deu em trés escolas municipais de
Caruaru. Para isto, buscamos trilhar alguns caminhos que
possibilitaram o acimulo de informacdes a respeito do nosso objeto de
estudo, sobretudo no campo empirico. Consideramos trés fontes
fundamentais para este processo, tais elas: a pesquisa enquanto
referencial bibliografico que busca apresentar discussdes sobre as
questdes abordadas neste trabalho, que s&o Clientelismo e Educacéo
Municipal; os professores da rede municipal, através de seus relatos
que nos fez refletir acerca das relacdes clientelistas existentes no
espaco escolar; analise documental através de informacdes veiculadas
em jornais, livros e revistas que contextualizam a tematica em estudo.

Para uma melhor compreensdo da realidade, portanto
pesquisada, recorremos a alguns instrumentos considerados
necessarios para a coleta de dados, séo eles:

Entrevistas semi-estruturadas aplicadas aos professores da rede
municipal, de escolas de Caruaru.

Registro no diario de campo.

Para esta investigacdo utilizamos enquanto instrumento
analitico, a Analise de Conteldo por nos proporcionar uma analise
mais critica e rigorosa acerca do tema pesquisado. Franco (2008):
considera que:
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O ponto de partida da analise de conteldo é a
mensagem, seja ela verbal/oral ou escrita/gestual,
silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocadas. Necessariamente, ela expressa um
significado e um sentido. (p.19)

Contudo, pretendeu-se, atraves da Analise de Conteudo,
observar, através dos discursos dos objetos pesquisados, a relacdo de
dominacdo que existe no ambiente escolar a partir da tematica
clientelista, pois, como afirma BARDIM, (2004) “esta abordagem
tem por finalidade efetuar deducdes logicas e justificadas referente a
origem das mensagens tomadas em consideragdo.” (p. 37).

Partindo destes pressupostos tedricos, foram analisados o0s
dados coletados no campo, advindos das entrevistas, das observacoes
e reflexdes realizadas no campo empirico e registradas no diario de
campo. A sistematizacdo dos dados para a analise de contedo visa
dar sentido diante das interpretacOes realizadas explicando os limites
de dominacéo que permeiam 0 universo escolar.

Clientelismo e Educacao: A verticalizacao do poder

As relagOes sociais, em sua maioria, sdo permeadas por
desigualdades de classes, onde a imposicdo do dominio do poder pode
ser bastante observada. Sejam elas relacdes onde os sujeitos sociais
sejam pais e filhos, governante e povo, patrdo e empregado, homem e
mulher, professor e aluno, dentre tantas outras esferas sociais, mas
podemos situar o poder enquanto dominio de uma classe em relacdo a
outra.

Carvalho e Quintella (1990), falando sobre o poder paétrio,
apresentam a coercdo enquanto elemento de dominacdo do poder,
relacionado a disciplina que os pais podem utilizar para garantir sua
autoridade e superioridade.

Através da coercdo atribuem os pais penalidades aos
filhos como: castigos e palmadas. Através da influéncia,
palavras de aconselhamento, convencem os filhos a
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obedecé-los. Ou mesmo através de sua autoridade,
entendida como o reconhecimento por parte dos filhos
que os pais tém o poder, esse poder fruto da aceitacdo
do grupo. (CARVALHO E QUINTELLA, 1990, p.13)

A relacdo entre professor e aluno se assemelha ao poder patrio,
pois podemos observar em muitos espacos escolares, que 0sS
professores abusam de seu poder disciplinar e muitos alunos
obedecem, pois existem instrumentos tradicionais que afirmam essas
praticas coercivas.

O poder do professor se baseia mais na influéncia que
exerce sobre os alunos e colegas que, puramente, na
coercdo. No entanto, também os professores fazem uso,
muitas vezes, da caderneta de registro de frequéncia e
notas como instrumento coercitivo: a atribuicdo de notas
baixas, a recuperacdo, a reprovagdo Sa0 ameagas
constantes aos alunos. A possibilidade de suspensdo e
expulsdo do aluno da instituicdo escolar funciona,
também, como elemento de coercdo. (BARROS, 2002,
p. 27).

De acordo com o dicionario Aurélio (1986), poder vem de
potere, palavra advinda do latim vulgar que significa “aquele que tem
a faculdade de; poténcia; o direito de deliberar”. Este significado
entra em consonancia com as defini¢cbes de poder trazidas por alguns
filésofos. “Aristoteles em sua metafisica apresenta poténcia como o
poder que se apresenta suscetivel.” (BARROS, 2002, p. 27)

Para nos dispormos em nosso tema principal ¢ fundamental
nos aportarmos aos conceitos que definem algumas relagdes
hierarquicas dentro do ambiente da escola fundamental. Para isso,
trataremos de poder enquanto instancia que permeia qualquer entidade
social, analisando-o0 enquanto relagfes de organizagdo social através
de decisdes embasadas numa confabulacdo democratica na perspectiva
de relaciona-lo ao clientelismo politico e ndo apenas enquanto uma
concepcao de dominio, como bem afirma Arendt (1990) dizendo que

-250 -



0 poder é a maneira de se chegar a um acordo quanto a acdo comum,
trocando-se opinides e sem violéncia.

Mas é preciso deter-nos a concep¢do de poder enquanto
fomentador das desigualdades sociais, como nos alerta Carvalho e
Quintella (1990) quando afirmam que “o poder pressupfes uma
hierarquia, bem como, a desigualdade entre pessoas” (p.27). Portanto
0 poder se manifesta de acordo com a posicao social em que o sujeito
se insere, pois caso esteja em posicdo de dominacdo, este usara suas
condicdes de poder se sobrepondo em relacdo aos mais nefastos
socialmente. Havera lutas, contra a desigualdade, organizadas pelo
grupo social que se sentiu oprimido em relagdo aos soberanos; e a
capacidade de poder deste grupo dominado se encontra em sua
capacidade de resisténcia e organizacdo, ficando a escolha do grupo a
resisténcia ou a submissao.

N&o resistir a submissdo significa reconhecer as formas de
poder que existe dentro dessa classe dominada, a exemplo dos
Movimentos Sociais que cada vez mais, em todo mundo tem
ascendido nesta perspectiva de reconhecimento do poder detido nas
mé&os dos oprimidos.

A partir dessas duas classes- dominadores e dominados/
detentoras do poder podemos definir a existéncia do Contrato Social
defendido por Locke (1974), onde os individuos garantem o poder
estatal e, em troca, tem seus direitos garantidos pela liberdade de
comércio. Este Contrato tem o objetivo de manter o controle da
disciplina entre as camadas sociais, onde a classe dominante garanta a
manutencdo do poder; surgindo uma aceleracdo das desigualdades
sociais.

As desigualdades sociais podem ser explicadas a partir das
relacbes de classes enquanto relagdo de poder, materializadas por
Marx e Engels (1983). O Capitalismo, enquanto sistema que aliena os
trabalhadores por meio de seu modo de producdo exaustivo que visa
somente & arrecadacdo do capital aliena o trabalhador pautado na
condicdo dada a dignidade do sujeito a partir de sua forca de trabalho.
Essa alienacdo deve ser combatida a luz de que os produtores de
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rigueza tenham acesso a essa producdo, devendo ser distribuida de
acordo com a sua forca laboral, transformando, desta forma, as
relacOes de desigualdades sociais em rela¢fes justas e humanitarias.

Acompanhando a substituicdo das classes na dire¢do do
Estado, teriamos uma mudanga nas finalidades do Estado.
Se nas mdos da burguesia o Estado funciona para
preservar a propriedade privada dos meios de producéo e
para assegurar os interesses da classe burguesa, nas méos
do proletariado ele serviria para redistribuir as riquezas
entre 0s que as produzem, levando ao desaparecimento
das classes. (MARX, 1983. p. 123).

Culturalmente essas relacGes estruturalistas do capitalismo
foram sendo absorvidas através do conceito de aparelhos ideoldgicos.
Althusser (1989) afirma este conceito preocupado com a funcgéo
dominante da ideologia.

A reproducdo se da através dos aparelhos ideoldgicos do
Estado, situados no dominio publico, e que cumprem
suas funcBes através da ideologia: as escolas, a familia,
as igreja, o aparato legal, o sistema politico, os
sindicatos, 0s meios de comunicacdo, etc., em
consonancia com o aparelho repressivo do Estado:
policia, tribunais, prisdes, que exercem as suas fungdes
através da violéncia e, junto com os aparelhos
ideoldgicos garantem a hegemonia das classes
dominantes. (p. 40).

Na América Latina as concepcdes sobre esses aparelhos
ideoldgicos dominantes descritos por Althusser teve bastante
divulgacdo, principalmente nas décadas de 60 e 70 do século XX,
quando as ditaduras militares manifestaram o dominio desses paises.
No Brasil ndo foi diferente. A Ditadura Militar de 1964 manipulou de
tal forma desses aparelhos ideoldgicos que a censura se instaurou em
diversas instancias sociais através dos meios de comunicagéo e artes.
Nas escolas foram implantadas disciplinas obrigatérias como “Moral
e Civica” que servia para propagar o regime militar, o anticomunismo,
aléem de ndo tornar publicas as torturas e perseguicdes politicas,
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impedindo as denlncias a este regime tdo cruel de nossa histdria
nacional.

E dentro desse quadro ideoldgico- autoritario da historia de
nosso pais, que a maioria dos educadores ainda se forma, além da
onda conservadora e autoritiria crescente, e atuam nas escolas
municipais de ensino fundamental e médio através de contratos
temporarios de trabalho. Mantém relagdes submissas com as
prefeituras em troca de seu emprego. Sao profissionais que se sujeitam
as estruturas precérias de alguns espacos escolares, ndo detém de
qualquer aparato financeiro que desfaga essa realidade, mas se omitem
a denunciar essa desestruturacdo educacional, pois teme que 0 seu
contrato temporario seja cancelado, e, portanto ndo garante o seu
sustento. Sobre isto, ROMANELLI (2006) avalia que ha uma ligacéo
entre esse sistema de poder e a dependéncia da ordem social vigente,
mantendo relaces com o contexto atual da escola que conserva o
carater oligarquico em suas instancias administrativas, definindo-se na
hipertrofia do poder local, além de definir a funcdo politica da escola
que é manter na posi¢do dos dominantes.

Além disso, a politica de clientela, prépria deste tipo de
organizacdo de poder, tende a favorecer apenas aquela
parcela da populacdo local que autoridade dos donos do
poder. a construcdo de escolas, sua manutencdo, a
nomeacdo de pessoas para ocupar cargos de magistério,
a vinculacdo de verbas da esfera do poder local
obedecem em muito ao grande prestigio e for¢a dos que
controlam este Ultimo. (ROMANELLLI, 2006, p.29).

Além disso, existe uma hierarquiza¢do no que diz respeito as
modalidades de ensino. Onde ha, ainda, uma submissdo e resisténcia
de professoras das séries iniciais a esta relacdo de poder. Séo
resquicios de uma sociedade patriarcal que dissimula preconceito e
isolamentos desses profissionais magistrados quanto a esta realidade
autoritaria, clientelista, causando enormes preocupagdes com a vida
pessoal e institucional desses educadores, especialmente na regido
Nordeste do Brasil.
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O Acesso ao Emprego: Conformacao e Resisténcias

A Constituicdo Federal de 1988 designa a obrigatoriedade do
concurso publico como forma de acesso para o0 servico publico no
pais. Mas, infelizmente, esta ndo ¢é a realidade de muitas prefeituras
brasileiras que através dos cargos comissionados e dos contratos
temporarios vem burlando a Constituicdo e, cada vez mais, agradando
os partidos politicos.

Em Caruaru os cargos comissionados foram instituidos na
Prefeitura com base em duas leis municipais flagrantemente
inconstitucionais - as de n° 3.539/93 e n° 4.388/2004. Essas leis
criaram cargos em comissdo de trabalhadores rurais, auxiliares de
servigo publico, merendeiras, motoristas, auxiliares de servigo de
telefonia, auxiliares de servicos técnicos de oficina, fiscais de servicos
publicos, auxiliares de matadouro, eletricistas, auxiliares de limpeza,
professores, auxiliares de enfermagem, atendentes de enfermagem,
auxiliares de administracdo, recepcionistas, dentistas, enfermeiros,
assistentes  sociais, auxiliares de necropoles, nutricionistas,
farmacéuticos, veterinarios e vigilantes. Em 2009 foi realizado um
Concurso Pabico oferecendo 600 vagas para diversos cargos na area
de Educacdo, mas até o momento essas vagas nao foram preenchidas,
dando espaco ao sistema de favor e tutela aos cargos comissionados e
contratos temporarios.

Desta forma fica explicito a pouca responsabilidade que as
forcas politicas que governam a cidade tém com seus professores,
dando continuidade a manutencdo clientelista. Essas forcas
governamentais apresentam um perfil arcaico se aproximando das
praticas dos coronéis que julgavam suas decisdes de acordo com o que
Ihe fosse oportuno, desconsiderando os anseios do povo.

O tipo tradicional de “dirigente” politico, preparado
apenas para as atividades juridico-formais, torna-se
anacronico e representa um perigo para a vida estatal: o
dirigente deve ter aquele nimero de cultura geral que
lhe permita, sendo “criar” automaticamente a solugdo
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justa, pelo menos saber julgar entre as solucBes
projetadas pelos especialistas e, consequentemente,
escolher a que seja justa do ponto de vista “sintético” da
técnica politica. (GRAMSCI, 1989. p. 120)

Compreendendo que a escola € um espaco de formacdo da
democracia, parece muito contraditorio encontrar elementos dirigentes
que se alicerca principalmente no papel orgéanico e positivista, sem
discutir seu papel de sua organizagdo. Sem duvida este modelo de
escola esta pautado na prépria organizacdo da sociedade vigente, onde
a repressdo e o autoritarismo ainda fazem parte de seus espagos
publicos, principalmente nas instituicdes. Desta forma, entende-se que
0s sentimentos como medo e submissdo sdo procedentes de uma
politica pedagdgica da ordem, no qual o aspecto na educacdo é muito
intenso tanto em sua estrutura burocratica, quanto na hierarquia, mas,
principalmente, na falta de democracia. Sdo rudimentos que a nova
LDB busca reduzir, ao defender que a escola passe a ser gerida por
toda comunidade escolar, afastando-se dos dirigentes absolutistas
como sempre tivemos e ainda temos em grandes quantidades nas
escolas municipais.

A ordem tem como funcdo desfazer todas as confusoes.
Ela prescreve a cada um seu lugar, a cada um seu corpo,
a cada um sua doenca, sua morte a cada um seu bem,
por meio de um de um poder onipresente e onisciente
que se subdivide ele mesmo de maneira regular e
ininterrupta até a determinagdo final do individuo do
que o caracteriza, do que lhe pertence, o que lhe
acontece. (FOUCAULT, 1996. p. 191).

Neste sentido, o clientelismo se constitui numa relagdo social
de trocas, que no caso desta relacdo dentro do ambiente escolar se
edifica no voto transferido pelo servigo/cargo publico. Sobre esta
consideracdo, Bahia (2003) afirma:

As relagBes sociais que se efetivam, segundo o modelo
patronus-cliente, possuem carater de permutas
fortemente hierarquizadas. Pode-se até admitir e dizer
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gue seriam mais permutas pessoais e assimétricas, sem
reciprocidade necesséria. (p. 104).

Esta pratica, geralmente ocorre em periodos eleitorais, ou seja,
ocasido em que os cabos eleitorais buscam apoio politico, sobretudo
na forma de voto para seus chefes em troca de cargos temporarios no
governo, beneficios fiscais, isencdes etc. (CARVALHO, 1987).

Barros, (2000) discute os contratos temporarios de trabalho e
dos cargos comissionados de professores, que sdo aprisionados no
sistema de favor e de tutela do poder publico municipal, tornando-se
aliados das liderancas politicas, perdendo, portanto, na submissdo ao
chefe politico autonomia e poder de resisténcia. Isto permite que
grupos politicos dominantes na regido permanecam no comando deste
abuso de poder numa instituicdo educacional que teoriza além da
democracia e a liberdade de expressdo, a condenacdo da prética
absurda desta relacdo dominante.

Dessas fragilidades dos professores se ressaltam o medo de
perder o contrato temporario, e por isso mantém-se num sistema de
vigilancia dentro de seu ambiente de trabalho. Essa préatica de vigiar
ndo se trata de algo perceptivel, aberto, mas sutil, obtendo o caréater da
observagdo. Segundo Foucault (1996): “A vigildncia torna-se um
operador econémico decisivo, na medida em que é a0 mesmo tempo
peca interna no aparelho de producdo € uma engrenagem especifica
do poder disciplinar” (p. 157).

A burocratizacdo e a disciplina garantem o bom funcionamento
da escola permitindo, as vistas da direcdo, um aspecto saudavel sem
infortdnios na vida cotidiana, como formas gerais de exercicio de
controle.

A burocratizacdo € um processo que se imple ao
trabalho de direcdo, seja o dos executantes e que, ao se
impor, impde um quadro social homogéneo tal que a
estabilidade geral do emprego, a hierarquia dos
ordenados e das funcbes, as regras de promocdo, a
divisdo das responsabilidades, a estrutura da autoridade,
tenham como efeito criar uma Unica escala de status
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socioecondmico, tdo diversificada quanto possivel.
(LEFORT Apud CHAUI, 1997. p.7)

A vigilancia e a disciplina sempre foram elementos de controle
social, mantendo uma cultura do medo, da perseguicao e da violéncia
que hoje sdo naturalmente vivenciadas no ambiente escolar municipal.
Segundo Barros (2002) essa perseguicdo € notada até mesmo nos
corredores publicos, mas se ndo ha um enfrentamento de forma a
extinguir essa pratica abusiva, sempre havera inconstancias numa
realidade de controle seguida sempre da punicdo (p. 89). Essa
pedagogia da ordem explicita uma relacdo onde os resultados e os
confrontos sdo antecipados, almejando os desejos da disciplina
dominante.

A disciplina é um tipo de poder, uma modalidade para
exercé-lo, que comporta todo um conjunto de
instrumentos, de técnicas de procedimentos, de niveis
de aplicacdo de alvos, ela é uma “fisica” ou uma
anatomia do poder, uma tecnologia. Tendo, como
objetivo essencial, fazer crescer, a0 mesmo tempo, a
docilidade e a utilidade de todos os elementos do
sistema. (FOUCAULT, 1996. p.191).

A perseguicdo estd subalternada a punicdo, e, portanto 0s
sentimentos de perda: respeito e interesses sociais e principalmente o
emprego, além do medo de ter seu cargo alocado para escolas
distantes do espaco urbano. “4 arte de punir no regime do poder
disciplinar nem visa nem a expiacdo, nem mesmo exatamente a
repressao (...) normaliza”. (FOUCAULT, 1996. p. 159).

E preciso demonstrar que o espaco e as possibilidades de
resisténcia dos docentes das séries iniciais se restringem em relacéo
aos demais profissionais, e que a vigilancia que se opera em relagao as
mesmas & menos sutil, € menos discreta, eles se tornam responsaveis,
ndo somente pela educacdo das criancas, mas por qualquer
eventualidade que ocorra a eles no seu horario de trabalho, dada a
qguantidade de responsabilidades que sdo jogadas sobre esses
profissionais. As pressdes dos pais, 0 medo da perseguicdo a
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despolitizacdo, acabam por comprometer o carater de resisténcia no
trabalho destes educadores:

Esse espaco fechado, recortado, vigiado em todos 0s
seus pontos, onde os individuos estdo inseridos num
lugar fixo, onde 0s menores movimentos sdo
controlados, onde todos o0s acontecimentos sdo
registrados, onde um trabalho ininterrupto de escrita liga
0 centro e a periferia, onde o poder é exercido sem
divisdo segundo uma figura hierarquica continua, onde
cada individuo é constantemente localizado, examinado
e distribuido entre os vivos, os doentes e 0s mortos -
isso tudo constitui um modelo compacto do dispositivo
disciplinar. (FOUCAULT, 1996. p. 175).

Barros (2002) trata essa situacdo clientelista como uma
acomodacdo geral dos docentes, pois muitos profissionais entendem o
processo, discordam completamente, mas preferem manterem-se
imparciais por que dependem de um emprego para garantir a sua
sobrevivéncia.

A sociedade precisa de trabalhadores ddceis; as escolas,
através de suas relagfes sociais e seu curriculo oculto,
garantem, de alguma forma, a producdo dessa
docilidade. Trabalhadores obedientes no mercado de
trabalho séo espelhados no mercado de ideias da escola.
(APPLE, 1989. p. 83).

A resisténcia muda passa a ocupar o lugar da resisténcia
efetiva, transformando-se em um artificio que disfarca o confronto,
complica as discussfes e torna os relacionamentos extremamente
hipdcritas, onde se cumprem as regras e se satisfaz a vigilancia,
mesmo que com um profundo cinismo em relacdo a elas.

E justamente a regra que permite que seja feita violéncia a
violéncia e que uma outra dominacdo possa dobrar
aqueles que dominam. Em si mesmas, as regras Sao
vazias, violentas, ndo finalizadas; elas sdo feitas para
servir a isto ou aquilo; elas podem ser burladas ao sabor
da vontade de uns e outros. (FOUCAULT, 1979. p.13)
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Contudo, Ponce (1982) nos faz refletir que, em geral, o ideal
de educacdo que a gente tem é o ideal da classe dominante, a0 mesmo
tempo em que reflete as suas contradices e as lutas de classes. E
importante que os educadores, comecem essa discussdo, passando a
enxergar no aluno parte da situagdo de excluséo, resistindo a esse
modelo e exigindo uma cidadania plena para todos.

Cada escola é uma ilha, onde ndo se discutem as
relacBes de trabalho, relacbes de poder, discriminacéo,
democracia, etc. O dialogo, o questionamento feito
abertamente sdo caminhos essenciais para o0 anincio de
uma nova pratica pedagégica. (BARROS, 2002. p. 133)

Essa resisténcia muda, realizada por gestos, simbologias, passa
despercebida por quem néo esté interessado em alterar o quadro de
apatia e desencanto, ela precisa ser explicita e estar registrada para ser
levada em consideracéo.

O ritual que integra o cotidiano da escola e a sua relagéo
com a cultura, é uma maneira de mostrar a dimensdo
simbolica impressa na organizacdo social e
institucional. O ritual traz, portanto, um significado para
além de si mesmo, conferindo as rotinas e aos habitos
presentes na escola um sentido mais amplo, que nédo se
esgota em sua repeticdo. (ASSUNCAO, 1996. p. 38)

A pratica clientelista se confunde com o profissionalismo
destes educadores, permitindo, assim a perpetuacao desta pratica que
bloqueia a ascensdo de uma escola democratica composta de
profissionais com liberdade de expresséo. A construcdo de uma nova
pratica pedagdgica, nesse caso, depende ndo s6 do compromisso, mas
da acdo politico - pedagdgica de todos que estdo envolvidos no
processo educativo.
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Os Caminhos da Pesquisa

Os dados obtidos por essa experiéncia de estudo se deram a
partir de entrevistas semi- estruturadas que foram realizadas em trés
escolas municipais de Caruaru, totalizando 11 (onze) docentes. Para
garantir 0 sucesso desta pesquisa utilizamos alguns critérios para
elegermos os docentes entrevistados. Como se trata de uma pesquisa
onde o sujeito focado é o docente que sofre ameacas ao emprego e,
portanto: o professor contratado. Buscamos nas trés instituicdes de
ensino professores que mantivessem seu emprego através do contrato
temporario. Mas achamos relevante ouvir os depoimentos de
professores efetivos, a fim de compararmos seus discursos e
analisarmos a existéncia ou ndo de uma percepcdo a respeito do
clientelismo politico em seu municipio. Além disso, procuramos
entrevistar professores efetivos na situagio do estado probatério®,
desta forma analisaremos se as angustias deste profissional que passa
por esse periodo pode ser comparada ou ndo da mesma forma que um
professor contratado. O quadro a seguir apresenta uma sintese das
informagGes sobre 0s sujeitos pesquisados®®.

Quadro 01-
Caracterizacao Geral do Grupo de Docentes Pesquisados

InstituicAo  Sujeito  Escolaridade Turma Vinculo

de Ensino que Empregaticio
Leciona

Escola 01 Sujeito 01  Superior - Contrato
Pedagogia. Temporario

5 Processo de avaliagio do desempenho de servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo em relagdo a sua aptiddo e capacidade para 0 cargo ocupado
considerando o contexto ambiental, identificando aspectos positivos, dificuldades
encontradas e alternativas de solugdo. Desenvolve-se ao longo de 3 (trés) anos, a
partir da entrada do servidor em exercicio.

%6 Para garantirmos o sigilo em respeito aos educadores e as instituicdes, seus nomes
ou marcas serdo ocultados resultando a qualidade de “Sujeitos” e “Entidades
Educacionais”.
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Escola 01 Sujeito 02  P6s- Graduagdo 4° Ano Contrato

em Gestdo e Temporario.
Coordenacéo.
Escola 01 Sujeito 03 Po6s- Graduagdo Biblioteca/ Efetiva a 23
em Gestdo e Contra- AnNos.
Supervisdo. turno.
Escola 01 Sujeito 04  Superior- Letras. Biblioteca/ Efetiva a 5
Contra- AnNosS.
turno.

Escola 02 Sujeito 05 Po6s- Graduagdo Sala de Efetivaal Ano
em Gestdo e Recursos e 4  meses

Supervisao. (periodo
Probatorio).
Escola 02 Sujeito 06  Superior - 2°Ano Contrato
Pedagogia. Temporario.
Escola 02 Sujeito 07  Superior — 4° Ano Contrato
Pedagogia. Temporario.
Escola 02 Sujeito 08  Licenciatura em Supervisdo Efetiva a 4
Matematica. AnNos.
Escola 02 Sujeito 09  Superior- Letras.  1° Ano Contrato
Temporério.
Escola 03 Sujeito 10 Superior - 1°Ano Contrato
Pedagogia. Temporario.
Escola 03 Sujeito 11  Magistério 3° Ano Contrato
Temporério.

Fonte: Elaborado pela autora

RESULTADOS E DISCUSSAO

As respostas as questdes propostas aos docentes pesquisados
foram organizadas em trés categorias: O acesso ao emprego:
Manipulacdo de poder; Perseguicdo Politica: O medo da represalia;
Educacdo e Democracia.
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Acesso ao Emprego: Manipulacao de Poder.

Torna-se necessario para fins de didlogo entre a teoria e 0
campo empirico, resgatar e analisar o conteudo dos sujeitos
selecionados que participaram desta pesquisa, a fim de compreender a
relevancia do tema estudado e a sua relagdo submissa com o debate da
democracia no espaco escolar. A presente analise busca dar voz aos
sujeitos envolvidos neste processo de pesquisa, no sentido de apontar
as suas principais caracteristicas que envolvem as agruras acumuladas
na Educacdo Municipal de Caruaru, buscando por meio das
compreensoes e percepcOes desses sujeitos desvelarem os sentidos e
os significados detectados na experiéncia estudada.

Durante as entrevistas, buscamos averiguar a compreensao dos
sujeitos envolvidos esta pesquisa acerca da percepcdo pessoal sobre a
manutencdo dos cargos publicos na Prefeitura Municipal de Caruaru.
Independente do vinculo empregaticio, todos os sujeitos pesquisados
compreendem a existéncia de um sistema de politicagem mantenedora
de muitos dos cargos municipais. Numa linguagem mais popular e
utilizada por seis docentes o “QI” (Quem Indica) ¢ uma das
ferramentas que mais facilita a permanéncia de empregos temporarios
na prefeitura, mas que ndo garante a qualidade e o sucesso da
educacdo. Como podemos compreender na fala do Sujeito 02:

Existe muito o QI- Quem Indica. H4 emprego na
prefeitura se houver conhecimento ou amizades com
vereadores locais que garantam o emprego e a sua
permanéncia nele. E, infelizmente muitas dessas pessoas
contratadas ndo estdo preparadas e ndo cumprem seu
cargo com ética e qualidade. Desse jeito ndo teremos
uma educacdo de qualidade para nossas criancas.
(SUJEITO 02 — 09/08/2011.)

Podemos observar o reconhecimento dos professores a respeito
da garantia de emprego publico temporario em Caruaru, além de
percebermos os cuidados com os caminhos da educagdo percorridos
por esses profissionais que, por vezes, ndo demandam conhecimentos
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conteudistas e éticos para lecionarem, pondo em risco a qualidade na
educacdo municipal.

No entanto, sdo posicOes isoladas e fragmentadas, mesmo que
condenem a forma de distribuicdo das vagas e seu carater clientelista,
ndo se posicionam frente a hierarquia, pois temem a perseguicdo
politica, e de criticas que venham a receber, mesmo que sejam dos
proprios colegas:

Na concepcdo dos professores, a distribuicdo de vagas e
de empregos na prefeitura, ainda representa o
“calcanhar de Aquiles” das ultimas administragdes. Sao
sem duavida, sequelas graves do coronelismo local, e
combaté-los é, certamente, a forma de reduzir o sistema
de favor e tutela que predomina nas relagdes locais. A
Prefeitura a partir das préticas desenvolvidas
localmente, nas instituicdes garante a hegemonia sobre
0s subalternos, e a disciplina e a vigilancia sao as taticas
que definem a relacdo entre os macros e micros poderes
que garantem a dominacdo hegemoénica que lhe
interessa. (BARROS, 2002, p. 81).

A frequéncia dos funcionarios que se tornam cabos eleitorais
dentro das escolas assegura cada vez mais a manipulacdo dos
empregos temporérios causando aos demais funcionérios contratados
um novo motivo de aflicio em seu ambiente de trabalho que vai da
transferéncia de cargos ou de escolas até mesmo a demissao sem justa
causa. Manter a posicdo partidaria ou até mesmo manifestar sua
ideologia através de cor de camisa ou adesivos em carros pode custar
muito caro, como podemos ver no depoimento do Sujeito 05.

Conheco gente que perdeu o emprego por conta de
embates politicos na escola. Pessoas que colocaram um
adesivo do candidato “x” que era oposi¢do do governo
atual e foi demitido dois dias depois. Quer dizer, a gente
tem que ficar calado, ndo debater de jeito nenhum e se
submeter ao  “vermelhinho”. (SUJEITO  05-

24/08/2011).
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O professor se mantém num espaco de trabalho onde é
absolutamente vigiado. Seu principio de liberdade é totalmente
coagido como aconteceu no Regime Militar a quem ousasse contrapor
ideologias ao governo. O caréter de vigilancia se caracteriza pela
observacdo. O professor que mais denuncia, quer dizer, o rebelde &,
consequentemente, o mais vigiado. Sobre isso, Foucault (1996) aponta
que “a vigildncia torna-se um operador econdémico decisivo, na
medida em que é ao mesmo tempo peca interna no aparelho de
producdo € uma engrenagem especifica do poder disciplinar.” (p.
157).

Todos os sujeitos pesquisados neste estudo compreendem esta
relagdo de poder abusivo, mas infelizmente concordam que para
manterem seus empregos é necessario se submeterem ao clientelismo.
O Sujeito 01 diz que,

Isso é 0 nojo da Educacdo Municipal. Eles mandam I&
de cima e a gente tem que baixar a cabeca ou entdo
perder o emprego. Esse é 0 meu Unico sustento. Sei que
estou errado ficando calado, mas se eu falar sozinho
serei prejudicado e muito. Manda quem pode e obedece
guem tem juizo! (SUJEITO 01- 09/p8/2011.).

Sobre essa relacdo de poder, podemos entender como forma
(de hierarquizar os cargos publicos onde o professor contratado
encontra-se subalterno as decisdes tomadas pelos secretarios de
educacdo, pelo prefeito e até mesmo pelos cabos eleitorais dentro do
espaco escolar. Tornando, desta forma uma relacdo de desigualdade e
de incébmodo por parte do docente que trabalha a cada dia baseado em
LDB, PCNs etc. (documentos que abordam a inclusdo social do
cidadao, tornando os espacos sociais cada vez mais democraticos. "O
poder pressupde uma hierarquia, bem como, a desigualdade entre
pessoas” (CARVALHO E QUINTELLA,1990, p.27).
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Perseguicao Politica: O Medo da Represalia

E impressionante a imobilidade dos profissionais pesquisados
e a relacdo com poder politico local. Parece ser um comportamento
I6gico de defesa frente a necessidade basica desde docente: 0 emprego
temporario. Entendemos que ndo estamos diante de um conjunto de
professores alienados, mas de profissionais que compreendem a
conjuntura politica atual, debatem as dificuldades através de
burburinhos pelos corredores, e mantém uma postura neutra.
Garantindo, desse modo mais um ano letivo empregado.

Parece-me que o que se deve levar em consideracdo no
intelectual ndo ¢, portanto, “o portador de valores
universais”, ele ¢ alguém que ocupa uma posigdo
especifica, mas cuja especificidade est4d ligada as
fungdes gerais do dispositivo de verdade em nossas
sociedades (FOUCAULT, 1979, p.13).

Alargam-se os discursos de conformidade e 0s
comportamentos acriticos, mesmo nos grupos mais politizados.

A sociedade precisa de trabalhadores ddceis; as escolas,
através de suas relagfes sociais e seu curriculo oculto,
garantem, de alguma forma, a producdo dessa
docilidade. Trabalhadores obedientes no mercado de
trabalho s@o espelhados no “mercado de ideias da
escola”. (APPLE, 1989, p. 83).

Durante todo o processo de entrevista com os professores
pesquisados 0 medo em falar nomes de colegas ou até mesmo de
politicos era de tal forma que incontaveis vezes surgiam olhares
estarrecedores em relacdo a gravacdo, onde alguns sujeitos
perguntavam, com medo, se de fato aquela pergunta deveria ser
respondida.

Sobre a perseguicdo politica por parte da gestdo o Sujeito 02
diz que: “O gestor daqui sempre deixa a vontade, mas e aquele ‘a
vontade’ que diz ‘fique na sua que é melhor evite dizer seus
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pensamentos.” (09/08/2011). Quer dizer, é evidente a constitui¢do de
uma ‘liberdade’ pautada na vigilancia, como ja citamos acima, onde 0
profissional até pode expressar sua conduta politica, mas deve estar
atento as condicdes de represalia.

Além de se sentir vitima nesse processo eleitoral dentro do
espaco de trabalho, o professor ainda ¢ ‘convidado’ pelos cargos de
confianca que sdo permutados em cabos eleitorais, a trabalharem
gratuitamente em realizar campanhas eleitorais, participando de
reunides com o vereador que detém o territdério onde a escola esta
situada geograficamente, além de marcar presenca em passeatas,
carreatas e comicios. Alias, esse trabalho ndo é gratuito, pois é
através dele que o contrato do professor podera ser renovado.

Tem que trabalhar de graga. O gestor vem, reline todos
os funciondrios da escola, diz assim: ‘Temos o
candidato tal, tal dia terda uma reuniéo e todo mundo tem
que ir’. Ja chegou o caso de fechar a escola pra todo
mundo ir pra essa reunido. (SUJEITO 01- 09/08/2011).
Tem gestor que obriga o professor a trabalhar nas
eleicdbes como fiscal de partido. (SUJEITO 02-
09/08/2011).

Ou vai pra tal carreata, ou vai pra tal passeata ou
segunda- feira rua! (SUJEITO 11- 14/09/2011).

Mais uma vez ressaltamos o0 quanto a burocracia propicia estes
comportamentos autoritarios e a fragmentacdo do processo
educacional. O quanto o privilégio do gestor se mantém acobertando o
espaco da necessidade do politico pedagdgico.

A direcdo que ndo transcende a burocracia ou a
organizacdo, mas também faz parte dela sob a forma de
administracdo isto é, a dominagdo tende a permanecer
oculta ou dissimulada gragas a crenca em uma ratio
administrativa ou administradora, tal que dirigentes e
dirigidos parecam ser comandados apenas pelos
imperativos racionais do movimento interno a
organizacdo. Tem-se a aparéncia de que ninguém exerce
poder porque este emana da racionalidade imanente do
mundo organizado. (CHAUI, 1997, p.10).
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Os vicios da politica tradicional estdo muito presentes no
cotidiano das escolas e da cidade. Os profissionais mesmo que
discordem, acabam se dobrando as vontades dos governantes.

Na reta final desta pesquisa deixou de ser aprovado por oito
votos a seis 0 Projeto de Lei do Vereador Demdstenes Veras que
autorizava o poder executivo a realizar elei¢Ges diretas para gestor das
escolas e gestores adjuntos, criando também as normas para escolha
destas funcdes da rede municipal de educacao de Caruaru por parte da
comunidade. A maioria dos parlamentares, que possuem gestores
como indicados em diversas unidades escolares, preferiu continuar
com a indicacdo politica para as fungbes causando um retrocesso a
educacao municipal. Até a conclusdo deste trabalho houve apenas uma
manifestacdo por parte de um grupo de estudantes do curso de
pedagogia da UFPE do qual fiz questdo de participar. Juntamente com
os demais estudantes representamos a indignacdo da sociedade civil
em termos, enquanto representantes parlamentares, vereadores que
estdo mais envolvidos em interesses individuais - partidarios do que
politicos- ideoldgicos.

Educacao e Democracia

A barganha de voto significa uma corrupcdo da Democracia.
As razdes apresentadas para o desvirtuamento da democracia pelo
clientelismo normalmente sdo: a necessidade do emprego temporario,
0 medo a represéalia, a heranca de um passado pré-moderno. No
ambiente escolar essas trés caracteristicas sao comprovadas pelos
docentes pesquisados. E comum encontrar definicdes construidas
pelos professores a respeito da democracia, mas quando o assunto
envolvido na instancia é o clientelismo politico eles admitem o
equivoco de se aniquilarem & maquina administrativa e se renderem
no sistema de troca.

Considerando que a liberdade de expressio é uma
manifestacdo da democracia, ndo encontramos tal movimento nas
entranhas escolares, onde muitos professores preferem se calar ou
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tratar de assuntos futeis do que debater a politica local. Com isso
poderemos refletir se é este 0 modelo de escola que se espera a
contemporaneidade.

Tem-se tornado crescentemente Obvio que nossas
instituicdes educacionais ndo sdo instrumentos de
democracia e igualdade que muitos de nés gostariamos
que fossem. Sob varios aspectos esta critica tem sido
salutar, uma vez que tem aumentado nossa sensibilidade
para o importante papel que o curriculo oculto no seu
interior, o papel que exerce na reproducdo de uma
ordem social estratificada que continua sendo
notavelmente iniqua em termos de classe, género e raga.
O sistema cultural e educacional é um elemento
excepcionalmente importante na manutencdo das
relacbes existentes de dominacdo e exploracéo.
(APLLE, 1989, p.26).

Os depoimentos dos professores acerca da liberdade de
expressao sugerem um ambiente de extremo silencio onde a ordem ¢é
“Muda e calada. Neutralidade total. Mesmo sendo consciente do que
ndo concordo e o que acho coerente.” (SUJEITO 05- 24/08/2011).

Analisando ainda a fala de uma professora efetiva, podemos
observar que sua voz tem mais forca pelo fato de a mesma néo correr
tantos riscos de perder o emprego como o contratado, sobre isso ela
diz: “Eu debato, eu falo. Gosto muito de participar. Pra mim o
professor ndo pode ficar em cima do muro, tem que se aliar a uma
ideia.”. E importante o docente, sujeito formador da criticidade do
cidaddo em desenvolvimento se impor em relacdo a uma ideia, como
bem frisa Freire (1996),

N&o posso ser professor se ndo percebo cada vez melhor
que, por ndo poder ser neutra, minha pratica exige de
mim uma definicdo. Uma tomada de posicdo. Decis&o.
Ruptura. Exige de mim que escolha entre isso e aquilo.
Né&o posso ser professor a favor de quem quer que seja e
a favor de ndo importa o qué. (p. 102).
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Mas é necessario ter um olhar complacente em relacdo as
diferencas encontradas nos discursos dos docentes sobre a
democracia. Ndo podemos identificar discursos extremistas quando
em um sujeito nos deparamos com medo e siléncio e com o outro
professor encontramos palavras de justica com a responsabilidade
educacional. Ndo € por que determinado sujeito se encontra as
margens da repressdo, que ele ndo comunga com as ideias
democraticas que convem a liberdade de expressdo; ou entdo, ndo é
por que o docente se deleita nas concepcOes reflexivas de educacédo
que ele esta sendo demagogo. Temos sim, que analisarmos a posicéo
que cada professor mantém em seu emprego, Seu vinculo
empregaticio. Percebemos que ndo sdo alienados do processo, apenas
se negam a modifica-lo, ou dar uma contribuicdo para a mudanca do
quadro constatado. “Sem o dominio do conhecimento, ndo é possivel
incursionar no desconhecido” (SAVIANI, 1985:51).

A Democracia de acordo com sua etimologia “Poder do Povo”
tem seu significado, de acordo com os sujeitos em andlise, baseado
num tema ainda utopico, onde todos sabem do que se trata e até sabe
como fazer, mas existem 0s soberanos que acabam por turvar essa
ideologia.

O real ainda ndo é o ideal. Até existe uma tomada de
opinides, mas pra fazer valer mesmo, s6 vale a opinido
de quem esté no topo da hierarquia. Quer dizer, isso ndo
é democracia. Uns obedecem demais, e outros apenas
dominam, é aquela velha histéria: ordem para os pobres,
progresso para os ricos. Coitados de nds contratados que
somos os pobres. (SUJEITO 06- 25/08/2011).

A Educagdo Municipal ndo é um casulo isolado. Essa crise
que narramos que tem como ponto de partida a realidade de trés
escolas refletindo o cenario educacional do pais e os conflitos que a
sociedade brasileira enfrenta. A resisténcia a essa situacdo pode
ampliar a discussdo em torno das questdes educacionais do Brasil.
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NoOs, educadores, devemos comecar essa discussao, passando
a enxergar no nosso aluno parte de nossa situagdo de excluidos
também, resistindo a esse modelo e exigindo uma cidadania plena
para todos nés. Hoje, cada escola encontra-se ilhada, onde pouco se
discutem as relagcdes de trabalho, relagdes de poder, discriminacao,
democracia etc. O didlogo, o questionamento feito abertamente sdo
caminhos essenciais para o anuncio de uma nova pratica pedagdgica.
A resisténcia muda, realizada por gestos, simbologias, passa
despercebida por quem néo esta interessado/a em alterar o quadro de
marasmo e desencanto, ela precisa ser explicita e estar registrada para
ser levada em consideracao.

O ritual que integra o cotidiano da escola e a sua relagdo
com a cultura, é uma maneira de mostrar a dimenséo
simbdlica impressa na organizagdo social e
institucional. O ritual traz, portanto, um significado para
além de si mesmo, conferindo as rotinas e aos habitos
presentes na escola um sentido mais amplo, que ndo se
esgota em sua repeticdo. (ASSUNCAO, 1996, p. 38)

A construcdo de uma nova préatica pedagogica, nesse caso,
depende ndo s6 do compromisso, mas da acdo politico - pedagdgica de
todos que estdo envolvidos no processo educativo. Esses vinculos sao
essenciais para propiciar uma base tanto de legitimidade quanto de
poder.

Consideracoes Finais

A partir desta pesquisa foi possivel ampliar os estudos acerca
do clientelismo e a compreenséo dada aos professores que sofrem essa
pratica ainda tao ressaltada em escolas publicas ndo somente arreigada
ao municipio caruaruense, mas em diversas escolas publicas Brasil a
fora. Foi clara durante os dias nos espagos empiricos a percepcao e
compreensdo dos professores e demais funcionarios a respeito dessa
relacdo impetuosa de poder, mas infelizmente 0 medo a represalia
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ainda é o fator que mantém o professor refém desse sistema que
contradiz o principio de liberdade e democracia.

O que se espera, com esse estudo, é que cada vez mais a
Academia, enquanto agente transformadora e formadora de opinido se
comprometa na luta de encaminhar mais sujeitos pesquisadores
interessados na tematica referida, construindo acervos bibliograficos
que denunciem essas praticas clientelistas, que auxiliem na defesa dos
docentes que sofrem a perseguicdo politica etc, e que conquistem seus
espacos em ambientes educacionais transmitindo seus conhecimentos
em cima de uma prética reflexiva e consciente na luta por gestbes
democréticas, garantindo, assim o0s seus direitos profissionais e
pessoais. Tornando-se sujeitos respeitados em seu ambiente de
trabalho.

O municipio de Caruaru tem apresentado grande
desenvolvimento econdmico nos ultimos anos, no entanto a0 mesmo
tempo nos depararmos com essa situacdo clientelista que é herdeira do
mandonismo social e do coronelismo. Com isso podemos refletir
sobre a incoeréncia do grupo politico que vem governando nossa
cidade, pois 0 mesmo toma para si valores de centro-esquerda no
plano nacional e percebermos que ha um debate democrético voltado
aos interesses partidarios, deixando, dessa forma, o cidaddo
caruaruense descrente do papel primordial democréatico: governar para
todos de acordo com as decisdes coletivas.

No momento em que era terminado este estudo uma luz no fim
do tanel conspirou para confirmar nossa hipétese de manutencdo de
praticas clientelistas na escola. Foi apresentado na Camara Municipal
de Caruaru um Projeto de Lei do Vereador Demostenes Veras que
tornaria possivel uma acdo democratica nas escolas municipais de
Caruaru, substituindo a indicacdo de gestores através de elei¢des pela
comunidade escolar, infelizmente o projeto foi derrotado. Tal projeto
possibilita o reconhecimento de que este modelo de gestdo baseada na
indicacdo politica torna a escola e o gestor refém do sistema de favor e
tutela clientelista que predomina ainda no municipio de Caruaru.
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Podemos, por enquanto, ndo ter um resultado significativo em
relacdo ao fato do projeto de lei ndo ter sido aprovado, mas é um
passo importante trazer a visibilidade do problema a partir da
discusséo das relagfes autoritarias na escola municipal. Esse é um
momento histérico que durante muito tempo ndo fez parte do debate
sobre a relagédo entre politica municipal e democracia. Este momento
nos foi possibilitado por profissionais contratados que escolheram a
bandeira de luta momentanea que foi denunciar os apadrinhamentos e
como se desdobram no interior da escola, comportamentos que
demonstram a cruel relacdo entre a corrupcdo da democracia que
vivemos.
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A NECESSIDADE E A IMPORTANCIA DE
ESTUDOS EM DIREITOS HUMANOS
PARA A PRATICA PEDAGOGICA
DOCENTE.

Edilson Tavares Costa®’
Eliane Rocha da Silva®®
Flaviellen Barros Monteiro®®

Introducao

Este trabalho tem por finalidade promover uma analise das
atuais préaticas pedagbgicas adotadas pelos docentes nas diversas
séries do ensino fundamental. Partindo do pressuposto de que tais
praticas condicionam o educando a um desenvolvimento limitado na
compreensdo, entendimento e reproducdo do conhecimento construido
na sua vida pratica como instrumento de participacdo social ativa e
elemento de conscientizagdo capaz de compreender e exigir seus
Direitos como membro participativo da sociedade.

O simples ato de decodificagdo do texto e reproducdo da
mensagem, ao contrario do que boa parte dos educadores e educandos
avaliam, ndo representa avancos no desenvolvimento cognitivo do
educando, mas uma restricdo de suas habilidades em construir um

57 Professor de Histéria da rede publica dos municipios de Caruaru e Riacho das
Almas, especializacdo em Ensino de Histdria e as novas tecnologias, aluno especial
do Mestrado em Direitos Humanos na disciplina de Educacdo, Cultura e Direitos
Humanos.

%8 Coordenadora pedagdgica da rede municipal de ensino de Caruaru, especializagdo
em gestdo escolar, aluna especial do Mestrado em Direitos Humanos na disciplina
de Educacdo, Cultura e Direitos Humanos. Participante do grupo de extensdo Arte
em Acéo dos Direitos Humanos pela UFPE.

%9 Professora de Historia do ensino fundamental 1I, da rede privada de Caruaru,
especialista em Epistemologia e Historia, aluna especial do Mestrado em Direitos
Humanos na disciplina de Educacdo, Cultura e Direitos Humanos.
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conhecimento a partir de sua compreenséo realidade socio educacional
e nivel de desenvolvimento intelectual.

Conscientizagdo é obvio, que ndo para, estoicamente, no
reconhecimento puro, de carater subjetivo, da situacéo,
mas, pelo contrario, que prepara os homens, no plano da
acdo, para a luta contra os obstaculos a sua
humanizacdo. (FREIRE, 2005, p.132).

E importante que o desempenho de uma pratica pedagdgica no
trabalho docente, possa identificar contribuir e incentivar um
desenvolvimento do conhecimento e sua aplicabilidade na formacao
do educando, capaz de dotd-lo de capacidades para relacionar e
vivenciar o conhecimento como algo libertador de sua condicdo de
oprimido. Segundo Hannah Arendt (1957) “/...] Ndo é possivel
educar sem ao mesmo tempo ensinar: uma educacdo sem ensino é
vazia e degenera com grande facilidade numa retdrica emocional e
moral.”

E papel do professor, contribuir para que seu aluno alcance o
empoderamento  como um ser participativo na sociedade,
desenvolvendo capacidades para transformar sua realidade.

[...] O nosso argumento ndo se restringe a uma expansao
da autoconsciéncia dos Direitos Humanos em abstrato,
mas a tomada da consciéncia e sua tradugcdo em préaticas
efetivas de que a questdo fundamental hoje é pensar e
agir de acordo com a idéia tdo comentada em termos
gerais que € a sua construgdo com os sujeitos sociais nas
suas configuragdes concretas. [...] (RIFIOTIS, 2007,
p.242)

Acredita-se na renovacdo dos métodos pedagdgicos
comprometidos com o desenvolvimento amplo e irrestrito onde
professor e educando possam construir uma visdo libertadora e
transformadora de sua realidade, buscando uma cultura de Direitos
Humanos embasada no respeito ao outro.
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O docente e sua atuacao a partir dos conceitos dos
Direitos Humanos

O papel da docéncia €, sem ddvida o mais importante na
construcdo de uma sociedade, na perspectiva de que essa sociedade se
torne mais humana, critica e bem sucedida. Essa “esperanca” e
responsabilidade confiada ao docente, exige do mesmo uma constante
busca do conhecimento e aprimoramento de sua funcéo de acordo com
0 contexto em que trabalha e convive.

O docente precisa ter uma consciéncia sécio-politica
comprometida com a humanidade, no qual na sua pratica pedagogica
ndo haja omissdo e neutralidade, respeitando fatos historicos,
econémicos e culturais, além do incentivo a conquista de direitos,
formando uma sociedade mais justa. Jamais um docente deve ter uma
postura de subestimacéo, rotulando o ser e a capacidade do aluno em
educar-se como sujeito historico.

A educagdo é um processo transformador, exige coragem e
posicionamento, por isso todo docente independente do grau de
atuacdo, precisa ter consciéncia de sua contribuigdo para a sociedade,
construindo assim uma educacdo para todos, uma educacao
democratica. Freire esclarece no livro “Educacdo como pratica de
liberdade”, 0 seguinte:

Ora, a democracia e a educagdo democrética se fundam
ambas, precisamente, na crenca no homem. Na crenca
em que ele ndo s6 pode mais deve discutir os seus
problemas. Os problemas do seu Pais. Do seu
Continente. Do mundo. Os problemas do seu trabalho.
Os problemas da prépria democracia. A educacgdo € um
ato de amor, por isso, um ato de coragem. Ndo pode
temer o debate. A analise da realidade. Nao pode fugir a
discussdo criadora, sob pena de ser uma farsa.
(FREIRE, 1977, p. 96 e 97)
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Analisando essa afirmacdo o docente deve se posicionar, na
luta pela qualidade do ensino, tomando partido e sendo participativo
na construcdo de ideias, dando oportunidade do pensar, do apresentar-
se, do conhecer e respeitar-se.

Mesmo sabendo das dificuldades existentes na formagdo do
docente, especificamente, o docente brasileiro, que por questbes de
desvalorizacdo e falta de investimento, encontra-se desmotivado,
desacreditado perante a sociedade. Muitos também se encontram
acomodados, inertes a causa da luta por uma sociedade mais digna,
sendo necessario confrontar a sociedade seletista, opressora e
excludente. H& a necessidade do engajamento social e politico na
transformacao das bases opressoras dessa sociedade. E nesse interesse
de uma nova sociedade formada através de uma educacdo democréatica
que os Direitos Humanos se faz presente e defensor da importancia da
formacdo de novos sujeitos de direito. Todas as pessoas nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razéo e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.
(Artigo | da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)

E de suma importancia que todo docente estude sobre o
contexto historico em que surgiu o documento — Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, que foi redigida sob o impacto das atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, que conheca a
trajetéria dos Direitos Humanos no Brasil, desde a Constituicdo de
1824 até a Constituicdo de 1988, o que pode ser considerado um
grande avanco juridico, ja que o pais conta com uma histéria marcada
por episddios de graves desrespeitos a esses direitos, sobretudo no
periodo do regime militar (1964-1985), como também a garantia dos
Direitos Humanos em tempos atuais. Certificando-se que a educacao é
um caminho para que alcance os objetivos propostos no documento,
revendo e transformando agdes no cotidiano escolar que por muitas
vezes as proprias instituicbes violam ou negligenciam as leis do
direito sem/com conhecimento de causa.
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Por isso no Artigo “Educacdo em direitos humanos e tratados
internacionais de direitos humanos” escrito por Luciano Mariz Maia
(2007), explica que:

Os profissionais da educacdo, atuando em escolas,
universidades, e institui¢cfes de ensino, sdo convidados a
desenvolver um  papel relevante, tanto no
desenvolvimento de programas de treinamento e
desenvolvimento de materiais de trabalho, quanto para
incorporar, nos curriculos préprios, em todos os niveis,
0S propositos e os objetivos de uma educagdo em
direitos humanos. (MAIA, 2007, p. 86)

Celma Tavares (2007) descreve no seu Artigo: Educar em
direitos humanos, o desafio da formacdo dos educadores numa
perspectiva interdisciplinar:

A formagéo do docente em direitos humanos depende
tanto de uma préatica pedagdgica condizente com o
respeito ao ser humano como de uma educagdo que
privilegie a interdisciplinaridade e a
multidimensionalidade que envolve a temética. Esses
aspectos representam uma nova postura diante do
conhecimento, possibilitando uma ac¢do educativa capaz
de ampliar as capacidades, desenvolver a consciéncia
critica diante da informacgdo e priorizar a interagdo e
participagdo de forma democratica. O foco, portanto,
valoriza o que é construido e ndo simplesmente
transmitido. (TAVARES, 2007, p. 498)

Sendo assim, é fundamental que o docente seja consciente da
importancia da luta e conquista em valer as leis dos Direitos
Humanos, garantindo a uma sociedade caminhos que levam a
descoberta, troca, produtividade, cooperagdo, respeito, dignidade,
igualdade, diversidade e justica.
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A pratica pedagogica passiva a humanizacao social

A partir da observacdo e andlise das atuais praticas
pedagogicas nas séries do ensino fundamental, é possivel pontuar
algumas questdes que vem proporcionando entraves para o pleno
desenvolvimento, compreensdo e dominio do conhecimento do
educando como instrumento critico e participativo na vida pratica,
interferindo de forma negativa na formacédo intelecto e social do
educando. Para Paulo Freire (2005) “quanto mais controlam os
oprimidos, mais os transformam em ‘“‘coisa”, em algo que é como se
fosse inanimado.”

Sdo métodos e praticas que dificultam a exploracdo e
desenvolvimento pleno das capacidades cognitivas necessarias para a
compreensdo, analise e gquestionamento do educando de sua realidade,
dos mecanismos de dominacgdo e exploracdo social que o desumaniza
e 0 condiciona a mero espectador de sua historia de forma passiva.

A prépria posicdo da nossa escola, de modo geral
acalentada ela mesma pela sonoridade da palavra, pela
memorizacdo dos trechos, pela desvinculagdo da
realidade, pela tendéncia a reduzir os meios de
aprendizagem as formas meramente nocionais
(FREIRE, 1977, p. 30).

No geral, as atividades em sala de aula se atem a restrita
pratica de decodificacdo e reproducdo ideoldgica dos contetdos ao
educando imposto na condicao restrita de torna-lo capaz de aplicar tais
conhecimentos em atividades que venham suprir as necessidades de
uma elite que o explora.

Falar da realidade como algo parado, estatico,
compartimentado e bem-comportado, quando nao falar
ou dissertar sobre algo completamente alheio a
experiéncia dos educandos (...). Conteldos que sdo
retalhados da realidade desconectados da totalidade em
gue se engendram e em cuja Vvisdo ganhariam
significacdo. A palavra nestas dissertacdes se esvazia da
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dimensdo concreta que devia ter ou se transforma em
palavra oca, em verbosidade alienada e alienante.
(FREIRE, 2005, p. 65 e 66).

Sendo que, em muitos casos até mesmo tal objetivo ndo vem
sendo alcancado por parte consideravel de alunos. Pois a maioria
herda das séries iniciais, vicios e deficiéncias que dificultam a
realizacdo de uma pratica pedagdgica que 0s capacite a avangar e
desenvolver suas potencialidades. Alheio aos indices divulgados pelos
orgdos oficiais avaliativos do avanco da educacdo é cada vez mais
comum nas escolas publicas (e quica, na rede privada) o numero
significativo de alunos nas séries finais do ensino fundamental que
apresentam inimeras dificuldades na compreensdo e aplicabilidade de
determinados conteldos, justifica-se em alguns casos, pois € muito
bem retratada pela sua posicdo na sociedade, em sua maioria a
margem do processo participativo e até mesmo dos Direitos Humanos
mais basicos a que um cidadao deveria ter garantido.

Toda vez que se suprime a liberdade, fica ele um ser
meramente ajustado ou acomodado. E é por isso que,
minimizado e cercado, acomodado a ajustamentos que
Ihe sejam impostos, sem direito de discuti-los, 0 homem
sacrifica imediatamente a sua capacidade criadora
(FREIRE, 1977, p. 4).

E evidente que a dificuldade no desenvolvimento dos
educandos ndo pode ser creditada apenas a uma deficiéncia herdada
das séries anteriores. Problemas como a incompatibilidade do material
didatico com a realidade social do educando, incapacidade e/ou
comodismo do educador em criar e aplicar novos métodos que supram
as deficiéncias ja existentes e até mesmo as mazelas e entraves do
sistema educacional. Assim, colaboram para que os educandos nao
venham desenvolver, além de suas capacidades cognitivas, 0 senso
critico capaz de usar seus conhecimentos como elemento de
questionamento e transformacéo de sua realidade como agente ativo
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na sociedade. Condicionando assim, o educando a “algo” facilmente
manipulado pela elite que o explora.

Dai que tendam a transformar tudo que os cerca em
objetos de seu dominio. A terra, os bens, a producdo, a
criacdo dos homens, os homens mesmos, o0 tempo em
que estdo os homens, tudo se reduz a objeto de seu
comando. (FREIRE, 2005, p. 51).

De forma bastante preocupante, o educador tendo que seguir
normas e orientacbes dos Orgdos educacionais que, baseados em
estudos e teorias muitas vezes distantes e incompativeis com a
realidade e que atendam as necessidades de um determinado segmento
social que domina e explora a sociedade em seu favor, condicionam o
educador a instruir o seu educando a ndo desenvolver seu senso critico
de forma a questionar a realidade, criando nesse educando a falsa
ilusdo de que o processo de ensino aprendizagem vem contribuindo
para o seu ‘“desenvolvimento”. Dessa forma, fica garantido o
continuismo de uma sociedade opressora que privilegia uns poucos, e
explora a sua maioria.

Na medida em que esta visdo “bancaria” anula o poder
criador dos educandos ou 0 minimiza, estimulando sua
ingenuidade e ndo sua criticidade, satisfaz aos interesses
dos opressores: para estes, o fundamental ndo é o
desnudamento do mundo, a sua transformagdo. O seu
“humanitarismo”, e ndo humanismo, esta em preservar a
situacdo de que sdo beneficiarios e que lhes possibilita a
manutenc¢do de sua falsa generosidade. (FREIRE, 2005,
p. 69).

A prética pedagodgica elaborada para satisfazer a determinado
segmento social privilegiado, corrobora para que o educando assuma
um papel ndo s6 de passividade como de aceitacdo de sua realidade a
ponto de ter seus Direitos negligenciado pelo Estado, ou pelas
instituicbes que a ele representa, sem que ele desperte pra sua
realidade. Para o educando, oprimido e desfigurado de humanismo,
leva-0 a aceitar passivamente a negacdo e desrespeito dos seus
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Direitos como algo “natural”. Como consequéncia dessa alienagéo, o
educando acredita que ao caminho para deixar de ser oprimido, €
passar a ser opressor.

A educacdo como pratica de dominagdo, que bem sendo
objeto dessa critica, mantendo a ingenuidade dos
educandos, o que pretende, em seu marco ideoldgico,
(nem sempre percebido por muitos dos que a realizam)
é doutrina-los no sentido de sua acomodagdo ao mundo
da opressdo. (FREIRE, 2005, p. 76).

Partindo desse pressuposto, fica evidente a necessidade de uma
pratica pedagdgica transformadora que possibilite o individuo néo
apenas 0 acesso a informacgdo, bem como desperte o interesse pelo
desenvolvimento cognitivo, além de instigar o pensamento critico,
determinando assim sua compreensdo das suas relacdes sociais.
Habilitando-o de um empoderamento critico para uma atuacdo que
leve a participacdo e transformacdo social de sua realidade de
oprimido.

Este é um esforco que cabe realizar, ndo apenas na
metodologia da investigagdo tematica que advogamos,
mas também, na educacdo problematizadora que
defendemos. O esforco de propor aos individuos
dimensdes significativas de sua realidade, cuja analise
critica lhes possibilite reconhecer a interacdo de suas
partes. (FREIRE, 2005, p. 111).

Enquanto a metodologia pedagogica vivenciada nas escolas
representar um compromisso com o0s interesses de uma parcela
dominante, a maioria oprimida continuard sem ter seus Direitos
enquanto agente integrante da sociedade burlados e/ou negados pela
parte privilegiada de uma sociedade desigual e excludente.
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A importancia da vivéncia dos Direitos Humanos nas
salas de aula.

O ambiente escolar é um lugar de grande diversidade, o
professor ndo encontra uma sala homogénea, e sim um local com
diferencas. Desta forma espera-se que a escola forme seus alunos para
a convivéncia numa cultura diversificada. Para Joyce K. Pescarolado®
“a escola torna-se um lugar torna-se bastante privilegiado (...), na
prepara¢do do individuo para a convivéncia nessa sociedade.” (2017)

Desde as séries iniciais os alunos precisam compreender a
existéncia dos Direitos Humanos e de seu contetdo, pois tornamo-nos
cidaddos mais criticos quando sabemos de nossos direitos. Para que
essa aprendizagem aconteca de uma forma mais significativa, o
professor precisa estar cada vez mais preparado para construir junto
com seus educandos um ambiente de convivio democratico e de
respeito a todos os tipos de diferencas e crencas.

[...] a Educacdo em Direitos Humanos configura-se
como uma necessidade das sociedades contemporaneas
ao orientar suas praticas e relacBes cotidianas por
valores que reconhecem a dignidade e a diversidade
humana. (KLEIN, 2017, p.43)

Uma educacdo voltada para os Direitos Humanos deve
acontecer com um ensino de valores, que sdo aprendidos nas
experiéncias de vida. Neste caso, a teoria e a pratica devem andar
juntas. N&o é interessante que o professor tenha um discurso na sala
de aula o discurso que pregue o respeito ao diferente e tenha uma
postura contraria fora do ambiente escolar.

[...] a formacdo de educadores que estejam aptos a
trabalhar a EDH, é o primeiro passo para sua
implementacdo. Ela deve passar pelo aprendizado dos
contetidos especificos se direitos humanos, mas deve

% Psicdloga educacional do Instituto Ndo-Violéncia.
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especialmente estar relacionada a coeréncia das agdes e
atitudes tomadas no dia-a-dia. Sem esta coeréncia, 0
discurso fica desarticulado da préatica e deslegitima o
elemento central da EDH: a ética. (TAVARES, 2007, p.
487)

O Plano Nacional em Direitos Humanos de 2006 ja afirmava
que:

Em tempos dificeis e conturbados por indmeros
conflitos, nada mais urgente e necessario que educar em
direitos humanos, tarefa indispensavel para a defesa, o
respeito, a promogédo e a valorizagcdo desses direitos.
(Plano Nacional dos DH, 2006, p.31)

Sendo assim, a escola é um instrumento poderoso, por sua
funcéo social e educativa, mas para que exista de fato uma vivéncia de
conteudos e experiéncias dos Direitos Humanos, o professor precisa
ter sua formagdo construida a partir de conceitos que respeitam a
diversidade. O educador tem o papel de formar sujeitos de direitos,
favorecendo o empoderamento, educando para o “nunca mais”.

Observando os principios norteadores da educacdo em Direitos
Humanos na educacéo basica podemos destacar:

A educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma
cultura de direitos humanos em todos 0s espacos
sociais.

A educacdo em direitos humanos, por seu carater
coletivo, democrético e participativo, deve ocorrer em
espacos marcados pelo entendimento mutuo, respeito e
responsabilidade.

A educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos
fundamentais da educacédo basica e permear o curriculo,
a formacéo inicial e continuada dos profissionais da
educagdo, o projeto politico-pedagogico da escola, o
modelo de gestdo e a avaliacdo. (Plano Nacional dos
DH, 2006, p.32)
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Quando o professor busca um estudo dos contetdos
direcionados a educacdo dos Direitos Humanos, ira possibilitar a
sensibilizagdo e conscientizacdo das pessoas para a importancia e o
respeito ao outro. A partir do momento que os ideais dos Direitos
Humanos passarem a fazer parte do cotidiano das pessoas, sera
possivel colocar em prética atitudes que priorizam o ser humano.

E fundamental educar na tolerancia, na valorizacio da
dignidade e nos principios democraticos; construir uma
nova cultura que tenha como centro o ser humano. Este é
um desafio no qual a contribuicdo dos educadores em
direitos humanos é inestimavel. Por isso, sua propria
formacdo deve, desde o principio, corresponder a estes
valores que se pretende socializar. (TAVARES, 2007, p.
501)

Nossos jovens ndo devem ser treinados para a indiferenca, eles
precisam conhecer os fatos historicos que marcaram a humanidade a
partir da violéncia, das violacbes dos Direitos Humanos, que
ocorreram contra aqueles que eram considerados diferentes. Buscando
entdo uma sociedade construida no respeito das diferencas.

Consideracoes finais.

Na atualidade nos encontramos em um periodo de grandes
conturbacdes, em que a sociedade vem se tornando passivos em
relacdo aos problemas sociais, precisa-se buscar no ambiente escolar
uma préatica pedagdgica voltada aos Direitos Humanos, vivenciando
diariamente nesse espaco uma cultura que prega o respeito. E possivel
no cotidiano escolar existir interferéncias e praticas pedagogicas que
valorizam e defendam os Direitos Humanos, desconstruindo o
preconceito e discriminagdo ainda tdo presente na vivéncia social.
“(..) formar sujeitos de direitos, favorecer processos de
empoderamento e educar para o ‘nunca mais’, constituem hoje o

’

horizonte de sentido da educacdo em Direitos Humanos.’
(CANDAU, 2007, p. 405)
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Somente a partir dessa condicéo, de relacionar de forma efetiva
0 contetdo pedagdgico com uma realidade do educando, 0 mesmo
construird condicGes para compreender seu posicionamento como
sujeito de direito, quando estes forem negligenciados pelo Estado, ou
outra entidade que o represente, manifestando-se de forma consciente
0 reconhecimento de seus direitos e de sua condicdo de agente
transformador politico e social. Em um cenario cada vez mais
contrario as liberdades, a democracia, e ao pensamento livre, s6 uma
educacdo comprometida com os valores democraticos, com a ética e
com os Direitos Humanos podera nos livrar dos tempos sombrios que
vivenciamos na atualidade e nos ajudara a trilhar caminhos, construir
processos emancipatorios e dialogicos plurais.
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